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Invertir en la gente es invertir en la conservacién

El Plan de Desarrollo Sustentable y Ordena-
miento Territorial del Régimen Especial de Galdpa-
gos (Plan Galdpagos 2030) es un documento que
ha sido co-construido con la comunidad. Nuestra
inspiracién fue siempre hacer un trabajo con la
gente y para la gente. Aqui, hemos recogido las
visiones compartidas de lo que queremos para Ga-
lépagos en los préximos 10 afios.

Hemos planteado cinco dmbitos: gobernan-
za, comunidad, entorno, hdbitat y economia. Aqui
estdn recogidos los capitales sociales, naturales y
financieros que ofrecerdn un trabajo sostenido du-
rante la siguiente década.

El Plan de Reactivacién para Galdpagos, emi-
tido hace varios meses, hace parte de este Plan.
Fue realizado pensando acciones a corto y media-
no plazo para hacer frente a los grandes desafios
de los efectos de la pandemia de COVID-19.

El capital del Patrimonio Natural en que vivi-
mos sigue siendo un eje transversal en este Plan.
Buscamos garantizar el equilibrio ambiental, propi-
ciando el consumo responsable y un adecuado uso
de los recursos naturales y ambientales.

Hemos establecido nuevos y ambiciosos ob-
jetivos estratégicos para abordar temas sociales y
ambientales. Buscamos alcanzar un capital social
donde la equidad e inclusién sean una realidad.
Pretendemos generar en la sociedad un ambiente
de paz y cohesién social.

Al mismo tiempo, el capital financiero de Ga-
lédpagos es vital a la hora de plantearnos nuevas y
diversas formas de hacer rentable nuestra vida en
las islas.

Las secuelas de la pandemia nos hacen repen-
sar la visién de Galdpagos para la préxima déca-
da. Es evidente que no podemos continuar basando
la economia de las islas en una sola fuente de ingre-
sos. Se hace necesario, entonces, repensar nuestras
formas de produccién y, a la vez, nuestras formas
de consumo en favor de mantener la sostenibilidad
alimentaria y vivencial en las islas.

Es crucial concentrar nuestros esfuerzos en
educacién y salud para mejorar la calidad de vida
de los habitantes de las islas, y convencernos de
que la conectividad es vital para la produccién de
conocimiento.

Con este Plan, apuntamos a establecer las ba-
ses para una economia estable y diversificada, la
cual permita generar condiciones apropiadas para
la innovacién, inversién y crecimiento responsable.

Estoy convencido de que la planificacién es
un proceso continuo. Por ello, este Plan tiene un
enfoque adaptativo para abordar incertidumbres
futuras e incorporar distintos tipos de alternativas
que se den en la sociedad.

Este es un Plan no solo para las autoridades
e instituciones que hacen parte del Consejo de Go-
bierno; es una hoja de ruta para todas las institucio-
nes, organizaciones, colectivos y ciudadanos. Este
Plan es para todos, pues todos quienes vivimos aqui
tenemos el gran desafio de que las islas Galdpagos
vivan en el equilibrio necesario entre la actividad
humana sostenible y rentable y la conservacién de
un Patrimonio Natural de todo el mundo.

ey

Norman Wray Reyes

Ministro Presidente del CGREG
Febrero 2021
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de Galdpagos

61 ahos de creacién del Parque Nacional Galdpagos

El PNG es la primera drea protegida del Ecuador y es el archipiélago volcénico mejor
conservado del mundo. El 95 % de su flora y fauna endémica se mantiene en un excelente
estado de conservacién.

23 afios de régimen especial
Desde 1997, la provincia es administrada con un régimen especial establecido en la
Constitucién del Ecuador.

Ampliacién de la Reserva de la Bidsfera
Declarada en 1984 por la UNESCO, la Reserva de la Biésfera se amplié en 2019 a 14,6
millones de hectdreas.

Pioneros en la adopcién de Agenda 2030
En el 2018 se adopté en la provincia la implementacién de los Obijetivos de Desarro-
llo Sostenible ODS, alinedndose al compromiso del Estado ecuatoriano con la Agenda

2030.

Asamblea de Planificacién Provincial

Las islas cuentan con el primer sistema provincial de participacién ciudadana, que pro-
mueve la construccién de politicas, seguimiento y evaluacién de la planificacién y norma-
tiva de la provincia. La APP cuenta con una representacién ciudadana del 44% (14/32
miembros).

Fondos de equidad

La recuperacién de los fondos de equidad territorial para la provincia de Galdpagos
permitird invertir mayores recursos en proyectos de desarrollo y conservacién en las islas.
Se hardn efectivos por medio del Consejo de Gobierno de Galdpagos.

Bioseguridad en la provincia de Galdpagos

El archipiélago cuenta con un sistema de bioseguridad dnico en el Ecuador, la ABG es
la institucién que controla, regula y reduce el riesgo de introduccién de especies exdticas
que pongan en riesgo la biodiversidad de las islas, la economia local y la salud humana.

Proyectos de energia renovable en las islas

Galdpagos es una provincia pionera en la generacién de energia renovable, actualmente
cuenta 11 proyectos, entre fotovoltaicos, edlicos e hibridos que estdn siendo ejecutados
o estdén en funcionamiento.

Galdpagos sin plésticos y pirotecnia

Es la primera provincia del Ecuador que cuenta con politicas claras para la reduccién
del uso de pldsticos de un solo uso y la prohibicién de pirotecnia. Esto ha generado que
muchas ciudades en el Ecuador continental repliquen estas acciones.



Un archipiélago para ser feliz

Visién de Galdpagos en el 2030

En el 2030, existird alta calidad de vida en
centros poblados amigables, inclusivos, se-
guros y conectados con su entorno natural

Todos los barrios y dreas de las cabeceras pao-
rroquiales y cantonales contardn con servicios bdsi-
cos, estardn disefiados en estrecha relacién con su
entorno natural y con base en la inclusién, accesibi-
lidad y proximidad. Todos, sin importar su edad o
habilidad, tendrdn acceso a menos de 15 minutos
a pie o en bicicleta a oportunidades de deporte,
recreacioén, cultura, educacién y salud.

En el 2030, existird excelencia en la educa-

cién para todos

La provincia tendrd un sistema educativo de
alta calidad en todos los niveles y un programa de
formacién continua para atender a nifios, jdvenes
y adultos, en los que se incluye la ensefianza del
idioma inglés y desarrollo sostenible.

En el 2030, el conocimiento generado en las
islas serd la base del accionar comunitario

La innovacién, tecnologia y el conocimiento
cientifico desarrollado en Galépagos son utilizados
de manera éptima para sustentar la toma de deci-
siones, como una fuente de diversificacién econé-
mica y dentro de las actividades en general de la
civdadania.

En el 2030, la poblacién gozard de una vida

saludable

La salud estard garantizada por la ejecucién
de estrategias de medicina preventiva dirigida a la
comunidad con énfasis en los grupos vulnerables,
asegurando la cobertura regional y el acceso a la
atencién médica universal.

En el 2030, se respetardn los derechos de
las personas y de los grupos de atencién
prioritaria

La ciudadania tendrd una vida digna, sin vio-

lencia, sin discriminacién, con igualdad de oportu-
nidades y de atencién. Asegurando una vida feliz.

En el 2030, la poblacién serd mds responsa-

ble con el entorno

La poblacién insular adopta como su valor cul-
tural el uso y consumo responsable de los recursos,
bienes y servicios, convirtiéndose en promotores de
comunidades sostenibles.

En el 2030, se participard de un nuevo siste-
ma econdmico con mds oportunidades y soli-

dario que busque el bien comin islefio

El proceso de transicién hacia este nuevo or-
den econdmico se basard en el fomento de accio-
nes colaborativas entre los diferentes actores que
conforman el sistema.

En el 2030, las islas Galdpagos fortalecen el

sistema de régimen especial

Se consolidard un modelo de gobernanza
que refleje el régimen especial de Galdpagos, en
donde se garantice la autonomia administrativa y
financiera de la provincia.

En el 2030, las islas Galdpagos tendrén ins-

tituciones publicas eficientes

Las instituciones prestardn servicios publicos
mediante la automatizacién, la simplificacién de
tramites y el fortalecimiento de las capacidades del
funcionario publico.

En el 2030, habrd mejor conexién y abas-
tecimiento, mediante sistemas eficientes, con-
venientes, cémodos, seguros y sostenibles

El sistema integrado de transporte piblico re-
ducird los costos (econémicos y ambientales) aso-
ciados a la movilidad y servird como apoyo para la
produccién. El sistema integrado de transporte de
carga conllevard menos riesgos, serd mds eficiente
y asequible. El internet en la provincia serd asequi-
ble, de gran calidad, velocidad y cobertura.
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Nuestro Plan Galapagos 2030

El socio ecosistema' que conforma la provin-
cia de Galdpagos y que es administrado con un
régimen especial enfrenta grandes retos, a més de
conservar la condicién natural de las islas estd el
desafio de mantener el bienestar de su poblacién
con seguridad sanitaria y econdmica.

El Consejo de Gobierno del Régimen Especial
de la Provincia de Galépagos (CGREG), con el Plan
de Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial
del Régimen Especial de Galdpagos, Plan Galépa-
gos 2030 proyecta una visién a 10 afios compuesta
por cinco componentes o ejes con los que busca
enfrentar problemas y fortalecer las potencialidades
de la sociedad galapaguefia y de su entorno natu-
ral, para un desarrollo arménico y responsable.

El Plan Galédpagos 2030 se construyé como
un proceso participativo, ciudadano, multisectorial
y multinivel, al que se lo denominé “Unidos por
Galdpagos”, al abrir este espacio de didlogo y de
co-construccién del Plan se presenté un sin nimero
de temas, anhelos y demandas que la ciudadania
de Galdpagos buscaba resolver.

Fue pertinente entonces clasificar esas deman-
das para ser tratadas en tres componentes especifi-
cos de acuerdo con su pertinencia:

* El Plan de Reactivacién Galdpagos como
respuesta para enfrentar la crisis generada
por el COVID-19;

® Insumos para la Ley Especial de Galdpagos?;

® Insumos para el Plan Galdpagos 2030.

Se establecieron talleres y reuniones bilate-
rales, virtuales y presenciales para receptar los
aportes de ciudadanos, organizaciones privadas
e instituciones puUblicas; donde se dio cabida a la
intervencién de participantes de las islas: San Cristé-
bal, Isabela, Floreana y Santa Cruz; e intervinientes
desde las ciudades de Quito y Guayaquil.

A partir de estos ejes se construye la propuesta es-
tratégica del Plan Galdpagos 2030, que contiene:
objetivos estratégicos, politicas, estrategias, proyec-
tos/acciones e indicadores.

Ademds del Plan Galdpagos2030, el Plan de Mane-
jo de Areas Protegidas de Galdpagos para el Buen
Vivir (2014), establece las politicas y estrategias
para el manejo de Areas Protegidas de Galdpagos®

Grdfico No. 1: Ejes del Plan Galépagos 2030

Gobernanza

Socio ecosistema

Galépagos Comunidad

Hébitat

Gobernanza: asegurar un modelo de gobernan-
za que refleje el régimen especial de Galdpagos.

Comunidad: mejorar el bienestar del habitante is-
lefio de acuerdo con el valor patrimonial de las islas
Galdpagos.

Entorno: fortalecer la capacidad de resiliencia de
las islas tomando como base el recurso humano y el
patrimonio natural.

Hdébitat: desarrollar espacios seguros, inclusivos y
sostenibles, que promuevan igualdad de oportunida-
des y que estén conectados con el entorno natural.

diversificar la economia, basado en la
innovacién, el bien comin, la igualdad, ética y el
acceso a oportunidades.

1 El socio ecosistema Galdpagos comprende los ecosistemas y la sociedad, concebidos y administrados como un todo, pues
el manejo del territorio como una sola entidad integrada y unitaria facilita la gestién sistémica de las relaciones y los procesos que

vinculan los sistemas humanos y los naturales.

2 La Asamblea Nacional del Ecuador se encuentra debatiendo la reforma a la LOREG, sin embargo, la ciudadania de las islas se
ha pronunciado a favor de la creacién de una nueva Ley de Galdpagos. Ver documento, El camino hacia una nueva ley de Galdpagos

www.gobiernogalapagos.gob.ec

3 Para més informacién del Plan de Manejo de Areas Protegidas de Galdpagos ver: http://www.galapagos.gob.ec/en/
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Asi construimos nuestro Plan Galdpagos 2030

Basados en la Guia para la Formulacién/
Actualizacién de los Planes de Desarrollo y Or- i P
denamiento Territorial en el Régimen Especial Go- Unidlos por C::'G apagos
lépagos (SENPLADES 2019) y en la evaluacién del dio VOT o mas <~:|e 400
Plan Galdpagos 2015-2020, el CGREG desarrollé | ga qplclguentjsd
metodolégicamente en cinco pasos el proceso de en las 4 islas pobladas.
planificacién regional para la década del 2020 al

2030.

Grdfico No. 2: Pasos metodolégicos para la construccién del Plan Galdpagos 2030

] (Identificacién de la situacién actual )

Se realizé (1) mapeo de actores; (2) levantamiento de

'l'__'"j informacién; (3) diagnéstico territorial; (4) revisién de
\ prioridades locales, nacionales y acuerdos infernaci-
nales y (5) andlisis de tendencias e identificacién de Socializacion de lo construido
factores de cambio. 4 . ., X .
G J Se presenta la informacién construida colectivamente a

los actores e instituciones involucradas en la gestién de
Etﬁ la provincia, incluyendo a la Asamblea de Planificacién
N\ —.| Provincial de Galdpagos.

(Visién de futuro

2 A través de un proceso participativo, virtual y presen-
< cial, se construyd la visién del Plan Galdpagos 2030.
@ Ciertas necesidades fueron canalizadas para ser consi-
deradas en una reforma de la ley de Galdpagos*.

L ) Aprobacion del Plan Galdpagos 2030

El Plan Galdpagos 2030 es aprobado en primera ins-
N tancia por la Asamblea de Planificacién Provincial y en
segunda y definitiva instancia por el Pleno del CGREG.

3 (Determinucién de la ruta a seguir

Se establecen los lineamientos estratégicos para con-
seguir el futuro deseado, formulando politicas, estrate-
gias, metas, programas, proyectos/acciones, responsa-

bles y cronograma de implementacién.

\. J

Grdfico No. 3: Participantes en los talleres y reuniones

Plan de Reactivacion Plan Galapagos 2030

6 talleres virtuales, temas: o] taller virtual multisectorial

gobernabilidad y participacién, 1 grupo focal (Santa Cruz)

oportunidades econémicas, ¢4 talleres presenciales (Técnicos y

sostenibilidad, conexiones. f delegados de Gobiernos Auténomos

Descentralizados Cantones y

1 taller virtual, tema: oportunidades : Parroquias de Galdpagos, Isabela,
p q pag

econdmicas. (Jévenes) San Cristébal, Cooperativas de

Ahorro y Crédito de Santa Cruz,

o1 taller presencial, tema: Insumos para la LOREG Asamblea de Planificacién Provincial

oportunidades econémicas. (Mujeres) — de Galdpagos).

*2 talleres sectoriales especificos *Reuniones especificas por

1 reunién bilateral componentes:

*2 comparecencias en la Asamblea Nacional para Gobernanza. comunidad. entorno
pedir la ampliacién de las reformas y posteriormen- hébitat con,e ione eclonom'q s
te el cambio de ley. itaty xiones y ia.

ePedido desde el Pleno del Consejo para que se
archive el proyecto de reformas a la LOREG.
ePedido al Presidente de la Repiblica la expedicién
de una ley de manera participativa con los
habitantes de Galdpagos.

En el Anexo No.1 se encuentra la Evaluacién del Plan Galépagos 2015-2020.
*Ver documento, El camino hacia una nueva ley de Galdpagos www.gobiernogalapagos.gob.ec
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Lo que anhelamos los galapagueiios ...

Goberno nza Mecanismo de rendicién de cuentas.

Adecuada participacién
civdadana vinculada a la
estructura de toma de
decisiones y seguimiento de

Estructura/Sistema de
informacién accesible,
integrada, clara, precisa,

Trémites efectivos, coordinados y dgiles adivdurell,

para usuarios de servicio piblico. planes para Galdpagos.

: Acceso a educacién técnica y/o
Comunidad superior para bachilleres.

Sistema migratorio Empleabilidad adecuada
adecuado y eficiente en el relacionada a beneficios

control. para residentes locales.
Sistema de proteccién de derechos fortalecidos.

Manejo de recursos y ordenamiento
Entorno territorial integrados.
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Adecuados sistemas de carga e
Sistemas de transporte infraestructura relacionada.
terrestre y maritimo
eficientes en uso de energia,
seguros a costos reducidos y Revalorizacién, ordenamiento y acceso
ordenados. local a bahias.

Hébitat
y conectividad

Adecuado manejo y gestién de residuos y

desechos. Mejorar los p|one0|mientos

Gestién y manejo infegral Urbopos,,dlhseno urbano y
de agua 'y energia. arquitecténico acorde a
las islas.

Acceso y conectividad digital, internet de
calidad para las islas.

Incremento de innovacién y

Actividades productivas emprendimiento.
diversificadas y adecuados
canales de comercializacién.

Sectores productivos fortalecidos,
competitivos y coordinados.

Incremento de produccién agricola con

diversificacién de productos, costos bajos para

garantizar seguridad alimentaria. Mejora de la calidad de
oferta de servicios y
productos locales con valor
agregado.

Modelo de turismo inclusivo,
con base local y sostenible,
con Nuevos servicios y
productos y reorientada a

Incremento de consumo local y control de s
nuevos nichos de mercado.

precios.

'
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Nuestro compromiso con el planeta

Durante el periodo 2018-2020, el CGREG
lider6 a través de la Iniciativa ODS Territorio Ecua-
dor un proceso de didlogo intersectorial que permi-
tié el debate sobre la Agenda 2030.

Dentro de este proceso participativo se de-
termind que, si bien el desarrollo sostenible de las
islas debe estar estrechamente alineado con las es-
trategias de manejo de los ecosistemas terrestres y
marinos (ODS 13, 14 y 15), alcanzarlo depende
del logro de otros ODS también, principalmente
los vinculados al disefio y funcién de los asenta-
mientos humanos, incluidos los relacionados con la
educacién, el suministro de agua, el saneamiento,
la reduccién de las desigualdades y la construccién
de comunidades y ciudades sostenibles (ODS 4, 6,
10, 11; ODS Territorio Ecuador, 2019).

Ahora se necesita un mayor desarrollo de este
proceso para adaptar las metas de estos obijetivos
priorizados, tanto sociales como ambientales, al
contexto de Galdpagos y desarrollar una hoja de
ruta para promover su implementacién.

Ademds de la adopcién de la Agenda 2030,
Ecuador ha suscrito otros 15 instrumentos interna-
cionales, lo que demuestra el compromiso de la Re-
pUblica Ecuatoriana de implementar una serie de
esfuerzos institucionales, que involucran el disefio
de politicas publicas y de la inversién y la imple-
mentacién de acciones concretas para garantizar
la conservacién de los ecosistemas de las islas y de
la reserva de la biésfera.

La planificacién del desarrollo sostenible para
Galdpagos tiene a la Agenda ODS como una prio-
ridad constante.

Por ello, tanto el Plan de Reactivacién como el
Plan Galépagos 2030 cuentan con una matriz que
compara los objetivos estratégicos de cada uno con

los de la Agenda ODS (Anexo 6).

La implementacién de la Agenda ODS en
Galdpagos no debe considerarse simplemente un
ejercicio de adecuacién de las acciones puiblicas
a las metas o indicadores de la Agenda 2030; en
cambio, requiere que los obijetivos se transversali-
cen en todos los procesos de planificacién regional.

FOT'C_):‘ MINTUR

6 En el Anexo No. 6 se observa cémo a través del Plan se contribuird a la consecucién de los ODS tanto a nivel
sectorial, como también desde un enfoque transversal y multisectorial.
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Galdpagos en cifras
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Las leyes que rigen Galdpagos

A continuacién una recopilacién y andlisis de Este constituye un marco juridico referencial
las normas juridicas mds relevantes que se relacio- para la elaboracién y aplicacién del presente ins-
nan con el desarrollo sostenible y ordenamiento te- trumento de politica pdblica, asi como para mejor
rritorial del régimen especial de Galdpagos. comprensién por parte de la ciudadania.

Grdfico No. 4: Principales instrumentos normativos nacionales

Se instituye el régimen juridico Instrumento a través del cual se
administrativo al que se sujetan establece la Estrategia Territorial
todos los organismos del Estado, Nacional o el Plan Nacional de
personas naturales o juridicas. Desarrollo. Articulos destacados:
Articulos destacados: 1,3,4,5,33. 10,12,41,42,44 literal a.

Ley Orgénica de Cédigo Orgénico de
Régimen Especial Planificacién y
de la provincia Finanzas Poblicas
de Galdpagos (COPyFP)
(LOREG)

Se fi]cm los principios y reg|cs Constitucién 2008

[ : | eiercicio d o Régimen especial Cédigo Cuerpo normativo  que r?9lf|0
generales que rigen €l ejercicio de § - Ley Organica de Art. 242 258 Orgénico de temas de ordenamiento territorial
las competencias de ordenamiento | Ordenamiento ; 4 '

Organizacién I ivel d
con T Territorial, Uso 275, 406 ganizo y competencias por nivel de
territorial, uso de gesfion del suelo @ = oo Aﬁgr"'g;‘iy gobierno. Articulos destacados:
urbano y rural. Articulos destaca- (LOOTUGS) D 7,10,28,104,274,295,467 .
dos: 1,9,12,27,44,90. (COOTAD)

Reglamento a la
Ley Orgénica de

Régimen Especial
de la provincia
de Galdpagos

Se constituye al Plan Galépagos
2030 como una herramienta de
coordinacién y articulacién entre la
planificacién nacional, regional e
institucional de todos los niveles de
gobierno de la provincia. Articulos
destacados: 1,2,10,25,26,27.

Grdfico No. 5: Principales instrumentos normativos internacionales

Convencién sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES)

Convencién Relativa a Humedales de Importan-
cia Infernacional, especialmente, como hébitats
de aves acudticas (Convenio RAMSAR)

Convencién para la Proteccién Mundial,
Cultural y Natural

Protocolo para la Conservacién y Adminis-
tracién de las Areas Marinas y Costeras
Protegidas del Pacifico Sudeste

Convencién de las Nacionas Unidas sobre el

Derecho del Mar (CONVEMAR)

Convencién Inferamericana para la Proteccién y

Convenio Internacional para Prevenir la
Conservacién de las Tortugas Marinas

Contaminacién de los Buques

En el Anexo No. 2 se encuentra el marco legal y herramientas de planificacién de Galdpagos.
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En la historia reciente de la humanidad, muy
pocos sucesos han tenido tanto impacto en todas
las regiones del mundo como el COVID-19, esta
pandemia es el mayor reto sanitario de las Gltimas
décadas, cuyos efectos sociales y econémicos afec-
tan con una mayor intensidad a las islas Galdpagos
debido a la gran dependencia de las actividades
turisticas en las islas.

Los primeros dias de marzo de 2020 Galépao-
gos se cerré al mundo frente a la inminente crisis
sanitaria y con una acertada estrategia epidemio-
légica se logré evitar el contagio comunitario en
las islas y controlar la pandemia. Al momento de
escribir este documento no se conocen con certeza
los verdaderos impactos que ocasionard este virus,
asi como su temporalidad, pero si estd claro que
la forma de observar el mundo y el comportamien-
to de las personas debe cambiar, asi como debe
modificarse el comportamiento de las instituciones.

Debido a la crisis sanitaria y previo a la cons-
truccién del Plan Galdpagos 2030, fue necesario
construir un Plan de Reactivacién de la provincia
de Galépagos, el cual permitié afrontar de manera
urgente el impacto del COVID-19 mediante la eje-
cucién de programas y acciones a corto plazo.

Es asi como en el Plan Galdpagos 2030 se

incluye el Plan de Reactivacién de la provincia, cu-
yos obijetivos sirven de base para una planificacién

20
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a largo plazo, mds ain si se considera que existen
acciones que fueron concebidos con una temporali-
dad de hasta un afio, estas deben seguir implemen-
tdndose por el impacto que tienen en el territorio.
La articulacién entre el Plan de Reactivacién y el
Plan Galdpagos 2030, permite afrontar de forma
planificada el periodo de recuperacién de la etapa
post COVID.

El Plan de Reactivacién se construyé de forma
participativa, para lo cual se llevaron a cabo reu-
niones con actores claves, talleres con la comuni-
dad y se realizé una encuesta para hogares y nego-
cios que permitieron definir acciones y proyectos. El
Plan se estructura en cuatro ejes:

1. Bienestar

2. Productividad
3. Conexiones

4. nstitucionalidad

Actualmente, el Plan de Reactivacién se en-
cuentra en ejecucién mediante acciones conjuntas
entre el gobierno central, gobiernos auténomos
descentralizados, sector privado y cooperacién in-
ternacional.

A .
En el Anexo No. 3 se encuentra el Plan de Reacti-
vacién de la Provincia de Galdpagos.
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Situacién actual y
retos de Galdpagos

El presente diagnéstico estratégico plasma de
manera concreta y sintetizada un retrato de la situa-
cién actual y los retos del socio ecosistema de las is-
las Galdpagos a través de cinco ejes: gobernanza,
comunidad, entorno, hébitat y economia.

Gobernanza

Las islas Galédpagos constituyen una provincia
conforme lo establece la Constitucién de la Repd-
blica del Ecuador. Tiene un gobierno de régimen
especial y su administracién estd a cargo del Con-
sejo de Gobierno del Régimen Especial de Galdpa-
gos, el cual es presidido por el representante de
la Presidencia de la Republica. Las decisiones de
administracién y politica pdblica recaen en el Pleno
del Consejo de Gobierno, el mismo que estd confor-
mado por entidades del gobierno central y por los

GAD de la provincia. FOTO: MINTUR

Grdfico No. 6: Conformacién del Consejo de Gobierno de Galépagos

Presidencia de la Republica
Presidencia del Consejo de Gobierno

Secretaria Técnica e

r-——— " -"—-"—-—"—-—"—-—"—-—"—"F— - - - — - — - - — — — — = A
Gobierno Central GAD
® ®
Y Ministerio del Ambiente ° GAD Municipal
y Agua San Cristébal

EEPY  Ministerio de Turismo L o GAD Municipal
Santa Cruz

Ministerio de Agricultura GAD Municipal

GAD parroquidles
1 representante

Planifica Ecuador —0

En el Anexo No. 4. se encuentra la versién ampliada del diagnéstico estratégico.
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El régimen especial de Galdpagos se define
como el territorio insular con particularidades de in-
dole ambiental, social y econdémicas, que mantiene
un sistema de gobierno con una administracién con
autonomia politica y financiera debido principal-
mente a su aislamiento geogréfico que le da estas
particularidades dnicas en el mundo.

El régimen especial se formé por la necesidad
de conservar el fragil ecosistema insular, en donde
existen especies endémicas que forman parte de
este laboratorio viviente que es Patrimonio Natural
de la Humanidad.

El andlisis de las instituciones presentes en las
islas demuestra que:

a) Aunque no es necesario que estén presentes fo-
das las instituciones existentes en el Ecuador conti-
nental, si es necesario que las competencias y atri-
buciones de estas instituciones sean asumidas por
la institucionalidad que existe en las islas;

b) No existe claridad sobre la distribucién de estas
competencias, ante lo cual se asume que el Consejo
de Gobierno debe tener estas responsabilidades;

¢) Muchas instituciones tienen claramente definidas
sus competencias y atribuciones, pero estas son un
reflejo de las necesidades del Ecuador continental y
no reflejan las particularidades del territorio insular,
entre ellas estd la necesidad de tener presupuesto,
estructura organizacional y funcionarios capacita-
dos acorde a la realidad geogrdfica de las islas.

Asi, por ejemplo, existen algunas institucio-
nes que ya no tienen presencia en las islas o cuyas
competencias han sido asumidas de forma fotal o
parcial por ofra institucién. Entre estas estén: Go-

5 )

5,8/10 7,9%
Confianza Participacion
Institucinal ciudadana

bernacién (competencia asumida por el CGREG),
Planifica Ecuador, Secretaria del Agua (competen-
cia asumida por el MAAE), MIDUVI, ARCSA, INHA-
MI, MAGAP (se transformé en MAG, pero la parte
correspondiente a acuacultura y pesca no tiene pre-
sencia en las islas), entre ofros.

Elementos del régimen especial

o La Ley Orgénica del Régimen Especial de
Galépagos (LOREG), la cual norma la ma-
yoria de las especificidades de las islas;

« El sistema de gobierno, basado en un Con-
sejo de Gobierno que se encarga de la ad-
ministracién de la provincia y la generacién
de la politica publica;

« Sistema de control migratorio;

« Sistema de control cuarentenario;

« Sistema de autorizacién de ingreso de ve-
hiculos motorizados, Reglamento de inver-

siones, Plan de regulacién hotelera, entre los
principales.

)
88,

5,9/10 98,7%
Calidad del servicio No realiza actividad
institucional comunitaria

6,2 media nacional
INEC/ ENEMDU 2016

5,6% media nacional
INEC/ ENEMDU 2016

6,5 media nacional
INEC/ ENEMDU 2016

98% media nacional
INEC/ ENEMDU 2016
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Comunidad

Alcanzar el bienestar de la poblacién islefia
es una de las aspiraciones del gobierno nacional,
lo cual es un gran reto al estar el archipiélago alejo-
do el Ecuador continental. Esto dificulta la provisién
de servicios pUblicos y atencién oportuna. Con este
antecedente se analizan los siguientes temas: servi-
cios bdsicos, salud, educacién, servicio de justicia,
prdctica deportiva y cultura.

Servicios basicos. Para los gobiernos loca-
les se ha convertido en un gran reto dotar a las
poblaciones urbanas y rurales de los servicios ba-
sicos de agua potable y alcantarillado. Las pobla-
ciones portuarias presentan sistemas incompletos o
en construccién y llevan muchos afios sin ser con-
cluidos. Las poblaciones rurales por su parte, préc-
ticamente adolecen de estos servicios. El manejo
integral de residuos es también una tarea compleja
para los cantones de Isabela y Santa Cruz por lo
que requieren intervenciones urgentes y fécnicas
para dar un adecuado servicio.

Educacién. El servicio de educacion publi-
ca en los niveles inicial, bdsica y bachillerato tiene
cobertura en todos los cantones del archipiélago.
Existe bachillerato técnico gastronémico, turistico y
agropecuario.

Se evidencia la necesidad de establecer el in-
glés como segundo idioma y que este sea incluido
obligatoriamente en el pensum académico escolar,
asi como también educacién para la sostenibilidad.
La educacién universitaria pudblica presencial no
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existe, como tampoco los institutos técnicos superio-
res, aunque estd en proceso de construccién en la
isla Santa Cruz la sede de la Universidad Central
del Ecuador. Sin embargo, existe una oferta de uni-
versidades particulares, una de ellas con un centro
educativo en la isla San Cristébal y las demds en
modalidad a distancia.

En la linea de educacién no formal, la Direc-
cién del Parque Nacional Galdpagos desarrolla la
iniciativa de educacién experiencial “Explora Ga-
lépagos” que incentiva a visitar sitios turisticos con
la comunidad.

En general se determina la necesidad de un
sistema educativo adaptado al contexto natural y
social del archipiélago y a la generacién de proce-
sos continuos de capacitacién laboral que fortalez-
can habilidades y destrezas de j6venes y adultos
para crear oportunidades de desarrollo personal.

Justicia. El servicio de justicia utiliza medios
telemdticos para ampliar su cobertura y atencién a
usuarios en las islas, lo cual no es suficiente. Acce-
der a este servicio también estd limitado por la falta
de defensores piblicos para asistir a personas de
escasos recursos econémicos y por los pardmetros
impuestos por la defensoria piblica para brindar
el servicio.

El cantén Isabela no cuenta con una unidad
judicial, notario, fiscal, o defensor publico y depen-
de del cantén Santa Cruz. Los pobladores de la isla



Floreana tampoco tienen acceso directo al servicio
de justicia.

En la provincia se evidencia la prevalencia de
distintos tipos de violencia contra las mujeres (fisi-
ca, psicolégica, sexual, patrimonial y gineco-obsté-
trica), lo que demuestra la necesidad de elaborar y
aplicar politicas de género que permitan garantizar
el respeto a los derechos de las mujeres en la re-
gién insular.

Salud. Mejorar y optimizar el servicio de sa-
lud en la regién insular es una de las necesidades
mds apremiantes que tiene la poblacién local. Exis-
te deficiencia en infraestructura, equipamiento y en
el nimero de profesionales médicos, sumado a la li-
mitada capacidad resolutiva de las casas de salud,
por lo cual los pacientes que requieren atencién
especializada son remitidos al Ecuador continental.

La cobertura del servicio en el archipiélago es
también un reto. Actualmente se realizan traslados
en embarcaciones o evacuaciones médicas aéreas
para el traslado de pacientes a hospitales insulares
o continentales.

El sobrepeso y la obesidad estdn presentes en
la poblacién debido a malos hébitos alimenticios,
falta de actividad fisica o estrés. Es evidente que
los programas de salud preventiva no estdn siendo
efectivos. Aunque no existen estadisticas, la depen-
dencia al alcohol y las drogas constituyen una ame-
naza permanente a la salud de los habitantes.

Practica deportiva. La poblacion galapo-
guefia practica més deportes en tierra que en el
mar. Clubes, ligas barriales, parroquiales y can-
tonales desarrollan torneos de fitbol, futbol sala y
bdsquet en las categorias masculino y femenino du-
rante todo el afio. La comunidad también practica
ecuavoley y bailoterapia, y en menor cantidad de-
portes nduticos como: surf, vela y kayak. El deporte
formativo administrado por la Federacién Depor-
tiva Provincial de Galépagos desarrolla: ciclismo,
taekwondo y triatlén, con atletas de las islas Santa
Cruz y San Cristébal.

Se evidencia la necesidad de masificar y di-
versificar la actividad deportiva para todas las eda-

shs

59,4% 56%

Violencia
contra mujeres

Nivel confianza
servicios judiciales
Han experimentado ol

menos un hecho de

violencia

ENVIGME, 2019

Consejo Judicatura, 2018

des de la poblacién como una estrategia de vida
sana.

Cultura. Una de las manifestaciones relevan-
tes de las artes en las islas es el tallado en made-
ra que en sus representaciones plasman la fauna
terrestre y marina. El baile folklérico andino y la
misica son también expresiones que se encuentran
presentes en la provincia (Santa Cruz cuenta con
cinco iniciativas privadas de este tipo).

Para el fortalecimiento de la identidad cultu-
ral galapagueiia se desarrollan programas de con-
cientizacién dirigido al puiblico estudiantil (Casa
de la Cultura de Galdpagos y DPNG), asi como
iniciativas de comportamiento responsable con la
naturaleza (Casa de la Cultura y Ecology Project
International).

Se evidencia la necesidad de contar con ma-
yor fomento de las actividades artisticas a través
de la ensefianza y capacitacién a los actuales y
potenciales artistas. Asi también, trabajar mas en el
empoderamiento de la “cultura islefia”, que implica
entre otras cosas, hacer a la sociedad mds respon-
sable con su entorno social y natural.

Impactos del COVID-19

« El sistema de salud pablico no estaba prepa-
rado para afrontar la crisis sanitaria. Recibié
ayuda técnica y financiera del CGREG (2.3
M), ABG (laboratorio); y organismos priva-
dos nacionales e internacionales.

o En el sistema educativo se abrieron brechas
entre los que tienen acceso a internet para re-
cibir clases y los que no. El 33% de alumnos
encuestados no pueden asistir a clases de for-
ma virtual (Encuesta CGREG 2020).

o Se registraron 109 emergencias atendidas
de violencia intrafamiliar por el ECU 911 en
el periodo del 21 de marzo al 12 de septiem-
bre de 2020, siendo el cantén Santa Cruz el
que presenta el mayor nGmero (62).

123 1,3%

Causas ingresadas indice de
trafico drogas analfabetismo
2017 - 2020

(3 casos /mes)

12,2 afios de escolaridad

INEC/ ENEMDU 2016
Consejo Judicatura,

2020
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Entorno natural

Galdpagos es un archipiélago volcdnico rela-
tivamente jéven, ubicado en la linea ecuatorial en el
Océano Pacifico. Su aislamiento geogréfico ha pro-
piciado el desarrollo de altos niveles de endemismo
entre sus especies y también actia como semillero
de vida marina para el Pacifico. Sin embargo, la
presencia humana ha aumentado la apertura geo-
grdfica de Galdpagos (Grenier, 2000), y ha roto
las barreras naturales que anteriormente sostenian
este aislamiento (Bensted-Smith, 2002).

Administrar la provincia de Galépagos des-
de la perspectiva de la conservacién y el “Buen
Vivir” es complejo, pero ha permitido una mayor
comprensién de la dindmica, los flujos y las presio-
nes entre los sistemas naturales y socioeconémicos.
Proteger y mantener los ecosistemas y sus servicios
es fundamental para el futuro de las islas y sus ho-
bitantes.

Debido a que fue colonizado hace relativa-
mente poco tiempo, Galdpagos es el archipiélago
ocednico mejor conservado. Sin embargo, las espe-
cies invasoras y ofras presiones directas amenazan
las zonas costeras, dridas y de transicién debido
a la cantidad de interaccién con las actividades
antropogénicas, mientras que en la zona himeda,
hogar de muchas especies endémicas, estas ame-
nazas se ven agravadas por la remocién o transfor-
macién del hdbitat natural.

También existen muchas presiones externas
sobre los ecosistemas de Galdpagos (incluido el
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cambio climdtico y los desastres naturales), presen-
tes a escala global, por lo que las medidas que se
pueden tomar en las islas no son suficientes por si
solas. Sin embargo, se pueden disefiar mecanismos
para promover una responsabilidad global o inter-
gubernamental que apoyen también a Galdpagos,
y que las acciones de manejo en el territorio se en-
foquen en el desarrollo de capacidades de resilien-
cia, adaptacién y mitigacién.

Las presiones externas pueden fener una gran
intensidad e influencia en la regulacién de los ser-
vicios ecosistémicos en Galdpagos, dada la depen-
dencia e influencia de las islas sobre las variables
biogeogréficas. Si bien las presiones externas son
severas, se puede hacer frente a sus impactos sobre
los ecosistemas, pero se deben implementar estrate-
gias de manejo a largo plazo y establecer mecanis-
mos de apoyo para que la toma de decisiones se
base en informacién técnica y cientifica de calidad.

Asimismo, es necesario abordar la presencia
de pldsticos ocednicos, asi como la pesca industrial
de las flotas pesqueras nacionales e internaciona-
les en aguas internacionales y zonas limitrofes de
la reserva marina. Esto, requiere acciones de coor-
dinacién intergubernamental para implementar es-
trategias de manejo (Corredor Marino del Pacifico
Oriental) y determinar nuevos acuerdos internacio-
nales para la expansién de zonas de conservacién
y mejoramiento de politicas de regulacién pesquera
y manejo de residuos en zonas econémicas exclusi-
vas y aguas internacionales.



Considerando el uso de recursos, cuanto mao-
yor es la concentracién de actividades humanas,
mayores son las presiones y amenazas a los recur-
sos naturales. Los cambios en el comportamiento de
la poblacién debido a influencias externas a Go-
lépagos, son un problema. Existe una necesidad
urgente de medidas y politicas que incorporen la
sostenibilidad en todas las actividades. También es
importante restaurar las buenas prdcticas logradas
durante las primeras colonizaciones de las islas,
promover una identidad islefia, y consolidar la ges-
tién de las ciudades. Todas éstas deben ser prio-
ridades para una transicién hacia asentamientos
humanos sostenibles en Galdpagos.

Por otro lado, el crecimiento poblacional y la
apertura geogrdfica constituyen las mayores presio-
nes internas que enfrenta Galdpagos, lo que afecta
la capacidad de los servicios de abastecimiento.
Ambas presiones se consideran irreversibles; es
decir, a pesar de la disminucién en la tasa de cre-
cimiento en Galdpagos (INEC, 2015), la misma
sigue siendo positiva.

Asimismo, si bien las rutas de conectividad en-
tre las islas y el continente, y entre las propias islas,
estén totalmente reguladas, la frecuencia y los vo-
ldmenes de mercancias y pasajeros transportados
siguen aumentando.

Esta conectividad ha llevado a que un alto nd-
mero de especies introducidas lleguen a las islas
(promedio de 27 especies conocidas por afo), las
cuales, junto con patrones de produccién insosteni-
bles, amenazan seriamente los ecosistemas de Ga-
ldpagos y la provisién de sus servicios.

Las especies invasoras continban transforman-
do rdpidamente el hdbitat y causan graves dismi-
nuciones en las especies nativas. En todo caso, los
impactos de los patrones de produccién se pueden
revertir mediante el fortalecimiento de sistemas de
baja intensidad, control de plagas e innovacién tec-
nolégica, que permitan una transicién hacia activi-
dades compatibles con el medio natural.

La conservacién de corredores ecoldgicos en
dreas rurales y la restauracién de ecosistemas afec-
tados por especies invasoras debe ser una priori-

95% 2017

Especies con estatus Especies endémicas

de conservacién
Sptimo
Plan de Manejo PNG,

Data Zone FCD 2013

Especies introducidas

46% intencional, 28% accidental
10% polizonte, 2% desconocida.

dad, aunque algunos efectos de las especies intro-
ducidas serén irreversibles.

Si bien la ocurrencia de especies que llegan
a las islas sigue aumentando, se han implementado
importantes acciones de manejo en el territorio.

La mayoria de los casos de introduccién de
especies son el resultado de la importacién delibe-
rada o de la contaminacién involuntaria de los sis-
temas de transporte.

Por lo tanto, las politicas piblicas, la educa-
cién y las decisiones de gestién deben desarrollarse
con un enfoque en los servicios culturales, de modo
que puedan influir en el estilo de vida y los proce-
sos de la isla y, por lo tanto, reducir las ocurrencias
de importacién.

Presiones y amenazas

Servicios ecosistémicos

Internas

o Apertura geogréfica, patrones de consu-
mo, movilizacién interna, de recreacién y
produccién de desechos.

Externas

o Cambio climético, pldsticos ocednicos,
pesca industrial, riesgos naturales.

1579 8

Ecosistemas
4 ferrestres: litoral, érida,
transicién, homeda.
4 marinos: acviferos, humedales,
submareal, peldgica.

Plan de Manejo PNG,

Toral et al, 2017
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Hébitat y asentamientos humanos

Galdpagos, por sus excepcionales condicio-
nes bioldgicas, geogrdficas y geolégicas, es par-
que nacional, Patrimonio Natural de la Humanidad
y Reserva de la Biésfera, por tanto, un atractivo tu-
ristico de gran renombre a nivel mundial. Como re-
sultado, se registra un crecimiento promedio anual
del nimero de turistas, equivalente al 8% desde
1979, llegando a los 276 mil visitantes al 2018,
aumento constante que hasta la actualidad no ha
logrado ser controlado o regulado y que genera
gran presién sobre los recursos naturales, asi como
una demanda importante de importaciones y viajes
desde el Ecuador continental. Viajes que significan
un gran riesgo por ingreso de especies invasoras.

En cuanto a la poblacién residente, previo al
afio 2000 se registraba un crecimiento poblacional
exponencial, sin embargo, gracias a la LOREG y
su reglamento, se consiguié controlar la migracién
y con esto reducir la tasa de crecimiento promedio
anual, la que actualmente se encuentra por debajo
del promedio nacional. A pesar de esto, actualmen-
te se estima una poblacién de 32 042 residentes
habituales, todos con necesidades que deben ser
satisfechas por el gobierno nacional, sus organis-
mos desconcentrados y los gobiernos auténomos
descentralizados bajo el régimen del buen vivir.

La explosién poblacional previa al 2000 indu-
jo un desarrollo espontdneo de los asentamientos
humanos, que sin mayor planificacién crecieron y
se modificaron rdpidamente para suplir las nece-
sidades de vivienda, saneamiento, alimentacién,
energia, transporte y empleo de una poblacién en
aumento y en su mayoria con minimos o nulos cono-
cimientos del entorno insular. Es asi, que los asenta-
mientos humanos, tanto en zonas urbanas como ru-
rales se continentalizaron a través de la aplicacién
de normas, técnicas y conocimientos importados,
sin relacién alguna con la realidad insular, produ-
ciendo centros poblados desconectados de su en-
torno y una poblacién ajena al entorno donde vive
y O sUs riesgos y amenazas.

Hasta ahora no se ha conseguido satisfacer
totalmente las necesidades de la poblacién. Un
claro ejemplo son los sistemas de alcantarillado,
saneamiento y eliminacién de excretas, los que,
por las caracteristicas geolégicas del archipiélago,
son costosos y complejos de implementar en suelo
de roca volcénica. Suelo que ademds de dificultar
la perforacién es permeable debido a su fractura-
cién, lo que complica el correcto funcionamiento
de pozos sépticos tradicionales, resultando en un
riesgo para las fuentes hidricas y la salud de los
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habitantes. La calidad de agua en tres de las cuatro
islas habitadas no es apta para consumo humano.
La deficiente calidad de las edificaciones sin rela-
cién alguna con la realidad insular, ha resultado
en mds de 2 mil personas que habitan en viviendas
que no cumplen con las caracteristicas fisicas ade-
cuadas para su habitabilidad, un indice conside-
rable de NBI (Necesidades Bdsicas Insatisfechas).
Los centros poblados debido a su desconexién del
patrimonio natural del que subsisten, dificultan la
apropiacién y conexién con el entorno natural para
sus habitantes, situacién que incita la perpetuacién
de un modelo de desarrollo insostenible y descon-
textualizado.

La creciente demanda de servicios turisticos
y hoteleros en las zonas céntricas de los puertos/
cabeceras cantonales, encarece el suelo y la vivien-
da en dreas bien servidas, cercanas a comercio,
educacién, salud, empleo, espacios piblicos y de
recreacién. Debido a esto, cada vez més hogares
se ven desplazados hacia dreas lejanas, donde el
valor del suelo es menor, con inferior calidad de
vida y costos cotidianos mds elevados por la nece-
sidad de transporte motorizado para realizar cual-
quier actividad. Familias que antes vivian cerca de
oportunidades de educacidn, comercio, servicios,
recreacién, cultura, intercambio, entre otros, pasan
a vivir en zonas alejadas, donde los nifios ya no
tienen acceso directo por sus propios medios a re-
creacién, educacién, actividad fisica e interaccién
social.

La expansién urbana no solo ocurre debido
al desplazamiento de hogares de menos recursos.
Hogares que se encuentran entre los quintiles més
altos de ingresos, influenciados por estilos de vida
continentales (casas y jardines grandes), aprove-
chan un menor precio del suelo en las partes altas
y prefieren vivir lejos de la congestién, contamina-
cién e inseguridad que generan los vehiculos mo-
torizados en las zonas urbanas. Dichos vehiculos
son cada vez mds necesarios debido a la creciente
distancia entre los origenes (vivienda) y los desti-
nos (empleo, educacién, comercio, recreacién) de
viaje. Es asi que se conforma un ciclo degenerativo
auto-reforzante: mayor expansién urbana implica
distancias mds grandes y mayor necesidad de ve-
hiculos motorizados, los que generan més tréfico y
contaminacién en las zonas urbanas, ahuyenta a
residentes y promueve mayor expansién. Este pro-
blema se exacerba cuando los nuevos asentamien-
tos se ubican en zonas de riesgo, dependientes de
infraestructura y servicios susceptibles a amenazas.



El crecimiento urbano horizontal al darse so-
bre suelo productivo afecta la produccién y genera
gran presién sobre los escasos recursos publicos,
ya que la poblacién asentada en una superficie
cada vez mayor, con menor densidad, debe ser
provista de infraestructura, servicios bdsicos y equi-
pamientos publicos. Poblacién que, de estar con-
centrada en centros poblados compactos, podria
ser atendida de manera mds eficiente y a menor
costo. Consecuencia de la dispersién es que hasta
la actualidad, incluso las dreas urbanas consolida-
das no cuentan con total cobertura de servicios e in-
fraestructura, tampoco con equipamientos piblicos

FOTO: COREG

de calidad, situacién mds grave en dreas urbanas
no consolidadas y rurales, lo que limita la posibili-
dad de cerrar brechas y mejorar la calidad de vida
de los galapaguefos.

Las dindmicas de expansién urbana son més
evidentes en Santa Cruz y San Cristébal. En nin-
guno de los casos existen programas de vivienda
asequible que busquen acercar los hogares a opor-
tunidades de empleo, educacién, salud y recrea-
cién, es decir, un modelo de ciudad mds sostenible,
inclusiva y con mejor calidad de vida para todos.

=
A~
3,28% 81,4% 51,3% Desechos
Superficie Poblacién Personas / hogar NBI 0,78
Terrestre Vive en drea En las islas existen: Necesidades Bésicas kg habitante/ dia

Ocupada por
asentamientos humanos
CGREG, 2014

urbana
INEC, 2015

8.460 hogares
11.986 viviendas
INEC, 2015

Insatisfechas 0,85

CGREG/ SIIG, 2020 kg visitante/ dia
Veolia Ecuador, 2019
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Movilidad, energia y conectividad

La reducida productividad de las zonas rura-
les hace mucho tiempo dej6 de ser suficiente para
satisfacer las demandas de la poblacién. En parte
por falta de incentivos y facilidades para la comer-
cializacién e intercambio de productos entre islas,
por ofra, una mano de obra cada vez més reducida
(cautivada por el turismo). Esto resulta en una cre-
ciente dependencia del continente. Las necesidades
alimenticias, de salud y otros servicios, la demanda
turistica en aumento y un mayor poder adquisitivo
local, generan més viajes desde y hacia el conti-
nente, tanto maritimos como aéreos, de carga y
de pasajeros, lo que implica un riesgo cada vez
mayor de ingreso de especies invasoras, principal
amenaza para la integridad de los ecosistemas, la
produccién local y la salud de la poblacién.

La estructura del sistema actual de carga y
abastecimiento mantiene puntos directos de ingre-
so desde el continente en cada isla habitada; por
tanto, a pesar de que Unicamente el 3% de la su-
perficie terrestre estd ocupada por asentamientos
humanos, gracias a la capacidad de dispersién de
algunos organismos exégenos, la bioseguridad de
més del 76% de toda la superficie terrestre (area
de las islas habitadas) y la reserva marina, se en-
cuentra comprometida. Esta situacién se agrava
cuando se considera que las limitadas capacidades
y recursos institucionales deben distribuirse entre
varios puntos de ingreso, resultando en controles
de bioseguridad menos exhaustivos, asi como en
insuficiente y deficiente infraestructura destinada al
manejo, almacenamiento, consolidacién, carga y
descarga de mercancias.

Las dindmicas de la poblacién y el turismo no
solo generan mds viajes entre Galdpagos y el Ecuo-
dor continental, sino también mads viajes dentro y
entre islas, asi como hacia los sitios de visita. Es
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asi como el séctor fransporte se ha convertido en la

(Z7%). Las vias, incluso las calles locales de los cen-
tros poblados, en su gran mayoria estan disefadas
Unicamente para el transito motorizado, no cuentan
con facilidades para la movilidad sostenible y mu-
cho menos para el trénsito de personas con limita-
ciones fisicas.

Esto induce el uso indiscriminado y dependen-
cia de vehiculos motorizados, lo que ademds de
generar mayores importaciones de diésel y gaso-
lina, perjudica la seguridad y calidad de vida de
la poblacién. Las deficiencias y en algunos casos
la falta de transporte (publico) colectivo, reduce la
eficiencia del sistema de movilidad, aumenta emi-
siones, congestién, inseguridad y costos de vida.
En respuesta a estas deficiencias, a pesar de las
restricciones existentes, muchos hogares han op-
tado por satisfacer sus necesidades de transporte,
ingresando  vehiculos motorizados (especialmente
motocicletas) de forma irregular.

El arbolado urbano, indispensable para la
movilidad no motorizada y la calidad del hdbi-
tat construido es précticamente inexistente, lo que
desincentiva el transito peatonal y ciclista, pero
también exacerba el efecto de isla de calor urbano.
Una mayor temperatura intraurbana por la insufi-
ciente vegetacién y superficie permeable, sumado
a un parque edificado absolutamente descontextua-
lizado, carente de sistemas pasivos de iluminacién
y ventilacién, resulta en un consumo eléctrico eleva-
do, especialmente debido a los sistemas mecdnicos
de climatizacién (aire acondicionado).

GiESEINBEA | igucl que el uso indiscriminado
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de vehiculos motorizados, promueve también el
incremento de importaciones de combustibles fé-
siles. La dependencia y creciente importacién de
combustibles fésiles para la generacién eléctrica es
un problema que ha buscado ser resuelto mediante
grandes inversiones en plantas de generacién de
energia renovable. Un ejemplo claro es el ambicio-
so proyecto de generacién y acumulacién de ener-
gia fotovoltaica para el sistema Baltra-Santa Cruz
con 14,8MWop de potencia instalada. Estos esfuer-
zos, muy necesarios, son incapaces de resolver el
problema por si solos.

Una cultura de consumo responsable y efi-
ciente es indispensable, particularmente cuando se

considera que la dEiGRGGISICECEISCIRGNMGRISHD
GREIEERENENRENEEsEEs o importante

limitante para alcanzar una cultura de consumo efi-
ciente es el importante subsidio a la tarifa eléctrica,
ya que los galapaguefios Gnicamente cubren 4 de
los costos de generacién y distribucién de la electri-
cidad que utilizan.

Frente a los problemas y procesos degenerati-
vos mencionados, las tecnologias de la comunica-
cién, particularmente el internet, presentan grandes
oportunidades. Mediante una gestién adecuada y
transparente de la informacién, con una base de
datos unificada, se podrian facilitar sustancialmen-
te los procesos de toma de decisiones, el desarrollo
de politicas publicas, la regulacién y control de las
actividades, el fortalecimiento de la educacién y la
salud. Asi mismo, la comercializacién de produc-
tos, la promocién de actividades y la diversificacién
del empleo, son procesos que se beneficiarian sus-
tancialmente de una mejor y mayor conectividad y
las herramientas tecnolégicas adecuadas.

Energia:

Sin embargo, estas potencialidades ain no
han sido explotadas en las islas, a pesar de tener
mayor penetracién de las tecnologias de comuni-
cacién que en el Ecuador continental. Este desa-
provechamiento de las posibilidades que brinda
la tecnologia, las telecomunicaciones y el correcto
manejo y gestién de la informacién, se da por la
deficiente conexién y servicio de internet, la falta
de capacitacién y conocimiento respecto al uso de
la tecnologia y las débiles relaciones intercantona-
les e interinstitucionales.

En este sentido, el proyecto en marcha de des-
pliegue de fibra dptica por cable submarino presen-
ta una gran oportunidad para la provincia, para
lo que se deberd dar seguimiento y garantizar su
implementacién.

FOTO: Jorge Sotomayor

, 0, ~
14% Energia 99.7% 6,6% 73 % 53M / aiio
renovable Hogares con acceso Crecimiento 0"}19' Subsidio Subsidio combustible
energia eléctrica demanda energética energia eléctrica y energia
Elecgaldpagos, .
2019 INEC, 2015 Elecgaldpagos, Elecgaldpagos, Elecgalépagos/
2019 Petroecuador, 2019

Movilidad y conectividad:
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355 mil Transporte 4536 41,8% 60%
Pasajeros transporte Carga maritima Vehiculos motorizados Cobertura internet Usa teléfono
qoereo 70 000 Ton importadas / afio terrestres hogores de GOlépOgOS 'mellgeme
72% Baltra 4992 Millones Ton CO2 / afio 49% sin permiso de ingreso
28% San Cristébal SINI 2019 INEC, 2015 (Estimacién)
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vehicular, 2019
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Economia

La preocupacién central del sistema econémi-
co del régimen especial de Galdpagos radica en la
insostenibilidad de su sistema, pues la mayor parte
de sus actividades productivas estdn inevitablemen-
te ligadas a una légica global, sea esta de tipo
econémico, comercial, social o cultural. (Salcedo

A., 2008).

Las causas de este problema que se ha conver-
tido en central son de distinta naturaleza. Partiendo
de la principal actividad econémica de las islas, el
turismo, que al no contar con la participacién com-
pleta de los residentes en toda la cadena de ope-
racién y comercializacién ha generado conflictos e
insatisfaccién permanente entre operadores locales
y comerciantes (Salcedo A., 2008). No obstante,
si bien el turismo en tierra se ha incrementado sig-
nificativamente en la dltima década y ha generado
vinculaciones claras y fuertes con la economia lo-
cal, este se desarrolla principalmente por turistas
nacionales que tienen un promedio de gasto menor
al visitante extranjero que prefiere hacer turismo a
bordo. Asi por ejemplo, para el afio 2014 se esti-
maba que el gasto en promedio por viaje del turis-
ta extranjero era de US$ 2296 y para el visitante
nacional de US$ 694,75 (Schep, S. et al, 2014).

Otro elemento que ha aportado de forma de-
terminante para configurar este modelo altamente
dependiente del exterior es el sistema de abasteci-
miento, y es que los patrones de consumo y modos
de vida de la poblacién galapaguefa son altamen-

Poblacion Econémicamente Activa

El 73% de la poblacién de Galdpagos se
encuentra ocupada (INEC, 2015),

Més de la mitad de la Poblacién Econé-
micamente Activa (51,4%) estd ocupada
en actividades vinculadas al turismo.

Tasa de desempleo 2,9%

te continentalizados. En consecuencia, la relacién
entre produccién y consumo de productos.

Un tercer factor es la escasa diversificacién de
oportunidades y/o actividades econémicas en las
islas, pues la mayor parte de ellas estén inmersas
en la dinédmica misma del turismo y en la expansién
del sector piblico. Asi, de acuerdo con informacién
del Banco Central del Ecuador, las ramas de activi-
dad econdmica vinculadas al turismo® representan

el 64% del Valor Agregado Bruto (VAB) provincial,
y la administracién poblica el 9,4%.

USD 256M USD 7592 2,9% 271 238
PIB 2019 PIB per cdpita Tasa de desempleo Turistas
Creci6 en 6.6% USD 6.184 en Ecuador 5.2% en Ecuador Decrecié en 1.7%
(US$ 240 M en 2018) (275.817 en 2018)
BCE/SRI/INEC/
BCE/SRI,2019 Banco Mundial, 2019 INEC, 2016 DPNG, 2019
0,
1,4% 7,8% 91,9% 546
— B Produccién local Unidades de
Alojamiento a Alojamiento . ‘g .
- cultivos permanentes produccién agricola
bordo en tierra S,
e concentra en 5 rubros, (UPA)
CGREG, 2020 CGREG, 2020 y 3 cubren el 61% de la Censo de unidades de

Granda, M., 2017

demanda en esta categoria

produccién agropecuaria 2014

3 Actividades profesionales, técnicas y administrativas (19,5%); transporte y almacenamiento (15,3%); alojamiento y servicios de comi-
da (12,4%); comercio al por mayor y al por menor; y reparacién de vehiculos automotores y motocicletas (8,5%); construccién (8,4%);

actividades inmobiliarias (8,3%).
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Grdfico No. 7: Poblacién econémicamente activa de 15 afios y mds edad (por rama de actividad econémica,
segun sexo)

Actividades de alojamiento
y servicio de comida

Administraci—n pceblia, planes de
seguridad social de dfiliaci—n

obligatoria 15,1%

\

Transporte y
PEA ]2,5% almacenamiento
Galapagos

(o)
73%
Poblacién Econémicamente
Activa de 15 afios y més

de edad, por rama de actividad
econdémica, segin sexo.

Comercio al por mayor y al por
menor, reparaci—n de veh’culos

8,2% Agricultura, ganader’q, 12,0%

silvicultura y pesca |, - %

Actividades de servicios
administrativos y de
apoyo

Construcci—n %3%
<&

Hombres

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Subsecretaria Presupuestos; Equipo planificacién CGREG, marzo 2020
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Los retos que se nos presentan

Grdfico No. 8: Problemas del sistema Galdpagos

Débil sistema de
gobernanza no
acorde al
régimen
especial.

La dindmica de
desarrollo actual es
incompatible con los

valores patrimoniales y
la calidad de vida de
Galdpagos debido a la
intensificacién de las
presiones externas e
internas.

El valor intrinseco
de los flujos y
servicios ecosistémicos
estdn en riesgo
y son
desvalorizados.

Sociedad no
logra vivir con
bienestar de
acuerdo a su realidad
insular y
patrimonial.

Galdpagos constituye un sistema dindmico y
altamente interrelacionado donde interactian las
necesidades de desarrollo de una poblacién en
constante crecimiento, sus aspiraciones para rea-
lizar actividades econdémicas que garanticen su
prosperidad, asi como también el reconocimiento
de su implementacién sobre un territorio que posee
alto valor ambiental por sus condiciones Unicas de
ser un archipiélago ocednico de origen volcdnico.

Bajo una mirada diferenciadora en el andlisis
de los problemas de Galdpagos y la aplicacién del
concepto de los cuatro retornos?, se desprende que
la intensificacién de las brechas socioeconémicas,
el debilitamiento del sistema de gobernanza, la pre-
carizacién de las condiciones de vida e inequidad
en el componente social, sumado al limitado acce-
so y la mala distribucién de beneficios econédmicos
por el aprovechamiento de los recursos naturales,

Asentamientos
humanos
desconectados y no
compatibles con el
contexto insular -
social ambiental.

intensifican la pérdida del valor patrimonial de Ga-
lépagos y provocan la anomia en sus habitantes.

Son algunos los factores que han llevado al
andlisis de los retos de desarrollo que enfrenta Go-
lépagos y que para este Plan se sintetizan en los
insumos logrados en los espacios de didlogo, tanto
institucionales como desde una gran diversidad de
actores y organizaciones multisectoriales y socie-
dad civil, resumidos a continuacién:

e Galdpagos representa el primer régimen
especial de gobierno para el Ecuador, sin embar-
go, la debilidad del sistema de gobernanza tanto
interno como su desarticulacién del rol del Estado
ecuatoriano en la prestacién de servicios estructura-
les, desembocan en una creciente apatia y descon-
fianza civdadana hacia la institucionalidad.

4 Ver gréfico 9
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® las comunidades que habitan las islas
no logran vivir con bienestar de acuerdo con su
realidad insular y patrimonial. Estilos de vida con-
tinentalizados que intensifican las presiones sobre
las brechas sociales y la sostenibilidad tanto de las
actividades econémicas como de los ecosistemas.

* la dindmica de desarrollo actual de Go-
lépagos estd influenciada por presiones internas,
las cuales han sido tradicionalmente contempladas
en los planes de desarrollo y estrategias territoria-
les. Sin embargo, la presencia e intensidad de pre-
siones externas, tales como la pesca industrial al
borde de la reserva marina de Galdpagos, deman-
dan de la coordinacién de acciones multinivel, mul-
tisectorial y en varios casos intergubernamentales,
que no han sido totalmente eficientes.

* La desvalorizacién del patrimonio natural
(atributos naturales y paisajisticos de Galdpagos)
como fundamento para el desarrollo humano y el
ejercicio de actividades econémicas y productivas,
provoca la intensificacién de riesgos sobre la ca-
pacidad de Galdpagos para mantener saludables
(calidad y cantidad) sus servicios y flujos ecosisté-
micos, asi como la interrupcién de procesos adap-
tativos y evolutivos.

* Lla alta dependencia del sistema econémi-
co de Galépagos al turismo no permite acceder a
oportunidades y beneficios que generan las activi-
dades productivas, intensificando brechas de des-
igualdad en sus comunidades.

Grdfico No. 9: Adaptacién del concepto “Cuatro Retornos” para andlisis de problemas
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Bajo este modelo, se plantea que para lograr
un mayor nivel de inspiracién hacia los esfuerzos
de planificacién y manejo sostenible del régimen
especial de Galdpagos se deben caracterizar los
problemas que precarizan la calidad de vida de
las comunidades, ponen en riesgo o intensifican las
presiones internas y externas de los ecosistemas,
los elementos que provocan un modelo econémico
vicioso y poco diversificado; y, finalmente, la iden-
tificacién y caracterizacién de los problemas del
sistema de gobernanza y participacién, los cuales
deben constituir la prioridad de andlisis por su alta
relevancia en la capacidad real de instrumentalizo-
cién de nuevos modelos de gobierno, o la continui-
dad de estrategias caducas y poco efectivas.

Con la finalidad de caracterizar los compo-
nentes o atributos que describen los problemas y
en aplicacién de las metodologias tanto las estable-
cidas por la guia para la formulacién del presente
Plan emitido por la Secretaria Planifica Ecuador,
como el concepto de los “Cuatro Retornos” (Com-
monland), se caracterizan los problemas territoria-
les, comprendiendo que muchos de ellos deben ser
considerados multisectoriales; sin embargo, se los
enlista conforme a su principal vinculacién secto-
rial.
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Grdfico No. 10: Arbol de problemas

La dindmica de desarrollo actual es incompatible con los

valores patrimoniales y la calidad de vida de Galdpagos
debido a la intensificacién de las presiones externas e internas.

Débil sistema de gobernanza
no acorde al régimen especial

Sistema econémico no permite
acceder a oportunidades y
beneficios que generan las

actividades productivas

Sociedad no logra vivir con
bienestar de acuerdo a su realidad
insular y patrimonial

Incumplimiento de competencias
y atribuciones institucionales
establecidas en el régimen
especial.

Poca/débil coordinacién y
colaboracién institucional debido
a reducidas capacidades de
personal y estructuras
organizacionales.

Escaso empoderamiento, baja
participacién y
control ciudadano.

36

Modelo de turismo ha generado
distorsiones y profundizado
brechas - modelo de acumulacién
individual.

Escasa diversificacién de activida-
des econémicas, mercados
cerrados y economia de escala
limitada.

Costo de insularidad no es base
para andlisis infensificado por
un sistema de abastecimiento

basado principalmente en
importaciones.

Ciencia y cooperacién interna-
cional desarticulados con
modelo econémico, productivo,
baja competitividad de produc-
tos y servicios locales.

Baja competitividad de
productos y servicios locales

Servicios médicos publicos,
seguridad social, educacién y
justicia incompletos e
insuficientes.

Residentes permanentes con
limitadas oportunidades de
formacién y sin acceso pleno al
sector laboral.

Vulneracién de derechos
intensificando por incompleto y

poco accesible servicio de
justicia.

Desvalorizacién de identidad
patrimonial, insular y de la
cultura galapagueia.

Insuficiente desarrollo de activida-
des deportivas, recreativas y
culturales promueven hébitos de
consumo no responsables con el
entorno.




La dindmica de desarrollo actual es incompatible con los
valores patrimoniales y la calidad de vida de Galdpagos
debido a la intensificacién de las presiones externas e internas.

Asentamientos humanos
desconectados y no compatibles
con contexto insular, social y
ambiental

El valor intriseco de los flujos y
servicios ecosistémicos estdn en
riesgo y son desvalorizados

Desarticulacién de la planificacién
y toma de decisiones con los

sistemas de movilidad y energia. Integridad ecolégica amenazada

Flujos (bienes, servicios,
necesidades) no integrados.

Disefio urbano y arquitecténico
descontextualizado, con poca
apropiacién del espacio publico
y sin enfoque de accesibilidad.

Sistemas, hdbitos y patrones de
movilidad, energia y

conectividad no compatibles
con el modelo de desarrollo
sostenible.

Deficente e insuficiente
conectividad y servicios de
telecomunicaciones.

Tendencia desmedida de
crecimiento y expansién con
patrones continentalizados.

En el Anexo No. 5 se encuentra la Matriz de Problemas y Potencialidades de las islas Galdpagos.

por apertura geogréfica.

Reducidas estrategias de
mitigacién de influencias y
presiones al sistema Galdpagos.

F|u]os ecosistémicos no se
reflejan ni valoran en
planificacién y toma de
decisiones.

Compromisos pais y acuerdos
internacionales no vinculados a
estrategias territoriales.
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Modelo territorial actual

El modelo territorial actual es la representa-
cién grdfica con referencia geogréfica del diagnés-
tico estratégico. Es un Gnico modelo representado
en distintas imdgenes y escalas, abarcando desde
los temas regionales como el manejo de la reserva
marina y la zona econémica exclusiva, hasta temas
sociales especificos dentro de los asentamientos hu-
manos y centros poblados. Aqui se sintetizan los
principales problemas y potencialidades del territo-
rio, se identifican las relaciones entre asentamientos
humanos en la provincia, asi como su relacién o de-
pendencia del Ecuador continental. Se identifican
las presiones externas de nivel global que inciden
sobre el archipiélago y las presiones generadas in-
ternamente sobre los recursos naturales.

Conforme se incrementa la escala el nivel de
detalle aumenta, lo que facilita la articulacién de
este Plan con los distintos niveles de gobierno, por
tanto, en la escala parroquial, incluso se consigue
ubicar geogrdficamente las viviendas con hogares
cuyas necesidades bdsicas no han sido satisfechas
en base a una escala de insatisfaccién alta, media
y baja. Las necesidades bdsicas insatisfechas (NBI),
son una medida multidimensional de pobreza que
se refiere a: 1) capacidad econdmica segin esco-
laridad del jefe del hogar y nimero de personas

Escala global y regional

Galdpagos tiene una ubicacién geogrdfica
nica en el planeta. Posicionada en el punto de
convergencia de la corriente cdlida de Panamd,
la corriente Sur ecuatorial (célida), la corriente de
Humboldt (fria), la corriente ocednica del Perd (fria)
y la corriente de Cromwell (fria), la provincia in-
sular es parte de un sistema global que a su vez
es responsable de la vida Unica y su gran rique-
za bioldgica. Estas corrientes son ahora, gracias a
patrones de consumo globales, las encargadas de
traer hacia el archipiélago desechos, principalmen-
te pldsticos y microplésticos. La amenaza de escala
planetaria es el cambio climdtico, fenémeno frente
al que Galdpagos es particularmente susceptible.

Con el cambio climdtico, el alza continua del
nivel del mar presenta riesgos importantes para los
ecosistemas insulares y su poblacién, principalmen-
te la asentada en zonas costeras.

Se espera que el aumento de la temperatura
del aire (estimado entre 1.1°C hasta 2°C en pro-
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econémicamente dependientes; 2) acceso a edu-
cacién bdsica; 3) acceso a vivienda y calidad de
esta (materialidad); 4) acceso a servicios bdsicos,
particularmente de saneamiento y agua potable; y
5) hacinamiento, si el nimero de personas por dor-
mitorio es mayor a fres.

Por tratarse de un conjunto de islas de cuya
superficie ferrestre solo el 3,28% estd habitada por
seres humanos, dentro de una reserva marina (40
millas) y una zona econdmica de uso exclusivo (200
millas), los problemas potenciales y dindmicas del
territorio deben ser representados en distintas esca-
las. Este modelo multi-escalar de representacién te-
rritorial, evidencia la vulnerabilidad de Galdpagos
frente a un sinndmero de presiones internas sobre
las que los distintos niveles de gobierno tienen la co-
pacidad de incidir directamente, pero también, una
cantidad importante de presiones externas sobre
las que se puede reaccionar, sin atacar la causa de
forma directa y desde su fuente. Asimismo, la repre-
sentacién del modelo ferritorial actual en mltiples
escalas, tiene la intencién de generar una mayor
articulacién entre los distintos niveles de gobierno y
servir como insumo para los PDOT cantonales.

medio global y potencialmente mayor en la linea
ecuatorial), implique mayores precipitaciones, es-
pecialmente en las partes altas, una estacionalidad
mds fuerte y marcada con temporadas frias mds
calientes y secas, fenémenos de El Nifio mds inten-
sos y frecuentes, un incremento de la temperatura
superficial del mar (registrado en 0,06°C promedio
anual desde el 2002), asi como una reduccién del
pH del agua marina (acidificacién).

Estos cambios tienen distintos efectos y presen-
tan moltiples amenazas para las dindmicas sociales
y econdmicas, asi como para los ecosistemas y las
especies de Galdpagos, afectando desde zonas de
anidacién, patrones alimenticios y reproductivos de
especies emblemdticas, hasta la capacidad regulo-
toria de los servicios ecosistémicos, pudiendo resul-
tar en un caos ecoldgico, asi como en amenazas
para actividades productivas como la agricultura y
la pesca artesanal.

Por ofra parte, la pesca industrial sobre aguas



internacionales, con grandes flotas al borde de la
Zona Econdémica Exclusiva (ZEE) de Galdpagos
(limite de 200 millas), es también una importante
amenaza externa que genera gran presién sobre el
socioecosistema del archipiélago.

En lo regional, Galdpagos mantiene una cre-
ciente dependencia del Ecuador continental. A pe-
sar de que se ha estabilizado el crecimiento de la
poblacién en una tasa incluso menor a la tasa no-
cional, el nimero de turistas se mantiene en aumen-
to (hasta marzo 2020), provocando un incremento
de demanda de productos, hospedaie, servicios,
suelo edificable, entre ofros.

la poca competitividad de los sectores pro-
ductivos, la disminucién de suelo agro productivo y
de la produccién agropecuaria, frente al atractivo
que representa el sector turistico, resultan en una
oferta decreciente de productos locales frente a una
demanda creciente de productos provenientes del
continente. Por lo tanto, el modelo territorial respon-

Mapa No. 1: Modelo territorial actual, escala regional

de més a las dindmicas socioeconémicas que al
ordenamiento planificado del territorio y a la defi-
nicién de usos del suelo permitidos o deseados. En
este caso se evidencia una fuerte necesidad de arti-
cular las politicas y medidas econémicas (especial-
mente del turismo, produccién y mayor diversidad
de oportunidades), sociales y de desarrollo, con el
ordenamiento del territorio para reducir la depen-
dencia del continente y alcanzar mayor resiliencia.

A pesar de su ubicacién estratégica regional,
Galdpagos no cuenta con aeropuertos o puertos in-
ternacionales, principalmente por las consideracio-
nes especiales de la proteccién de los ecosistemas
y proteccién frente a amenazas para la bioseguri-
dad. No obstante, para el 2021 se prevé el des-
pliegue de fibra dptica por cable submarino entre
la parte continental y las islas, lo que podrd solven-
tar varias limitaciones de conectividad regional y
global a través de medios digitales y herramientas
tecnolégicas.
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Escala provincial

A escala provincial se presentan las presiones
externas sobre los ecosistemas segin intensidad y
se evidencia el impacto generado por las activida-
des antropogénicas internas de Galdpagos sobre
los recursos naturales, asi como las principales de-
ficiencias socioeconémicas e incompatibilidades
dentro de la provincia a nivel parroquial. Entre
estas las principales: la cantidad de viviendas en
donde habitan familias con Necesidades Bdsicas
Insatisfechas (NBI), tasas de analfabetismo y limita-
ciones de acceso a herramientas tecnolégicas. En
general, lo que se puede apreciar es que las parro-
quias rurales son las que tienen mayor proporcién
de viviendas con NBI.

Por otra parte, los flujos de carga y pasajeros,
junto a la cantidad de puntos de acceso o contacto

Mapa No. 2: Modelo territorial actual, escala provincial

directo entre Galdpagos y el continente y las cone-
xiones internas también se evidencian. Por su parte
el sector transporte (maritimo, terrestre y aéreo), es
la principal fuente de emisiones de GEI dentro de
la provincia y los puntos de acceso de pasajeros y
carga, los principales lugares para el ingreso de es-
pecies invasoras, potencialmente el principal riesgo
para la salud de la poblacién y la conservacién del
endemismo insular.

El sector eléctrico le sigue al sector de trans-
porte en cuanto a consumo de combustibles fésiles,
por tanto, se muestra la potencia instalada en cada
isla segin fuente de generacién. A pesar de contar
con un 23% de la potencia instalada en plantas
de energia renovable, estas generan dnicamente el
16% de la totalidad de la energia de la provincia.
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Escala cantonal

En la escala cantonal se evidencian con ma-
yor claridad las dindmicas sociales y econdémicas
en el territorio y, por fanto, también las contradic-
ciones entre estas. En ciertos canfones, también es
posible identificar desarticulacién entre la toma de
decisiones en las distintas escalas de gobierno, par-
ticularmente cuando se trata de definir zonas para
la expansién urbana o cambio de uso de suelo (que
se ha dado a través de procesos irregulares). Con
respecto a este tema, en el siguiente mapa (con fle-
chas rojas) se marca la tendencia lineal de la ex-
pansién urbana a lo largo de las vias principales
de Puerto Ayora hacia Bellavista (para el caso de la
isla Santa Cruz), asi como la de Puerto Baquerizo

Moreno hacia El Progreso (para el caso de la isla
San Cristébal).

En ambos casos, se ve cémo el crecimiento ur-
bano lineal se acerca cada vez mds a cerrar por
completo la pequefia brecha entre las parroquias ur-
banas y rurales, impidiendo los flujos ecosistémicos
y la movilidad de especies terrestres. De continuar

FOTO: CGREG

esta tendencia de expansién lineal y con la conurba-
cién de parroquias urbanas con parroquias rurales,
los ecosistemas naturales de ambas islas (sur y norte
en San Cristébal, este y oeste en Santa Cruz) que-
dardn desconectados. En cuanto al impacto de las
actividades antrépicas sobre los recursos naturales,
también se evidencia una mayor presién sobre las
dreas de bahia y asentamientos humanos segin su
nivel de consolidacién.

Asi como las dindmicas urbanas, a esta escala
se identifican las zonas de riesgos por inundacién
o por actividades antrépicas, los mismas que cla-
ramente amenazan dreas pobladas cercanas a las
costas. Por su parte, las dreas pobladas también re-
presentan una amenaza para las zonas de interés
hidrolégico o de recarga hidrica. En dichas zonas
se puede ver la infraestructura destinada a la capta-
cién de agua, sin embargo, es ain un potencial que
no ha sido aprovechado en su totalidad.
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Mapa No. 3: Modelo territorial actual, escala cantonal
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Escala parroquial

Un acercamiento a la escala urbana permite
evidenciar las principales deficiencias y oportuni-
dades, asi como los principales sectores que requie-
ren ser intervenidos para garantizar y superar los
desafios presentes en una escala més humana del

territorio. En estos mapas se evidencia la cantidad
de suelo urbanizado y particularmente viviendas
con hogares que ademds de sufrir de NBI, estan en
zonas de riesgo, lo que intensifica la problemdtica.

Mapa No. 4: Modelo territorial actual, escala parroquial (1)
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Mapa No. 5: Modelo territorial actual, escala parroquial (2)

Modelo Territorial Actual, MTA
(por puertos)

Flujos Necesidades Basicas Equipamientos e  Riesgos

(pasajerosy Insatisfechas NBI Infraestructura
productos/ Antrdpicos
carga) @ Aeropuerto por
Viviendas Muelle inundacién
Nivel de NBI Recarga
Alt AntenagderadioyTv ~ hidrica e
Enlaces ° A Antenatelefonica interes A\,
Maritimos . hidrogeolégico
Interislas @) Medio L —
) A Centrakléctrica R
@ Bajo Linearansporteeléctrico ficariaces
. Tuberia
Puerto, % viajes  Analfabetismo [\ Subestaciones de agua
anua cada 1000hab A Panelesfotovoltaicos
Presion sobre )
Recursos A Bajo,6al3 . Captaciérnagua
Naturales en: i Tratamientcaguapotable
Ecosistemas A Medio, 14 21 s Residuos » Residuos
[ Baja Alto, 22 a 43 liquidos . fsolldos
Media ‘ Rellencsanitario
A- t:\It? . % de Limitacién de Gasolinera  pobnoo
sentamientos
humanos Acceso a Computador (&) Mercado principales
___ Baja . Camal .
. Capital
] :edla ‘ Alto, 32 al 51 Cantera provincial
N Alta
Medio, 24 al 31 Cabecera
edio, 24 a Estructura Suelo O cantonal
SRS:UTM155 - | ©  Bajo, 19 al 23 (9 Suelo urbano
UENTE: GEBCO 2014, Cabecera
: 4 RMG I | ® parroquial
NEC, IGM, CGREG ) Suelo rura

44



04

Propuesta
estratégica




Galdpagos al 2030

“Un archipiélago para ser feliz

Nuestros ejes estratégicos

"

Se han desarrollado cinco ejes estratégicos que permiten buscar:

Nuestra gobernanza (G):

Consolidando una ciudadania empoderada y buen
gobierno.

Nuestra comunidad (C):

Generacién de bienestar y calidad de vida.

Nuestro entorno (E):

Custodios del valor patrimonial humano y natural
de Galdpagos.

Nuestro habitat (H):

Territorios inclusivos y sostenibles.

Impulso productivo, emprendimiento y oportunida-
des para todos.

Nuestros objetivos estratégicos

Nuestra gobernanza (G):

Nuestro hdbitat (H):

Consolidar un modelo de gobernanza que refleje el
régimen especial de Galdpagos.

Nuestra comunidad (C):

Incrementar el bienestar del habitante islefio de
acuerdo con el valor patrimonial de Galdpagos.

Nuestro entorno (E):

Fortalecer la resiliencia y sostenibilidad de Galépao-
gos en base a su valor social y patrimonio natural.

Nuestras politicas

Nuestra gobernanza (G):
G1:  Institucionalizar una administracién pdbli-
ca que cumpla con las competencias y atribuciones

de acuerdo con el régimen especial de Galdpagos.

G2:  Desarrollar espacios de coordinacién y
cooperacién institucional.
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Estructurar territorios de vida seguros, inclusivos y
sostenibles, que promueven la igualdad de oportu-
nidades, conectados entre si, asi como con su en-
torno natural.

Sentar las bases de un nuevo orden econémico
que promueva el bien comin islefio, priorizando la
igualdad y la ética en el acceso a oportunidades
para la innovacién y diversificacién productiva.

G3:  Consolidar un sistema de participacién
ciudadana y control social en la generacién de la
politica publica.

G4:  Atticular la inversién de la cooperacién in-
ternacional y el desarrollo de la ciencia aplicada
en la provincia.



Cl: Mejorar la salud, calidad de vida y asegu-
rar la prestacién de servicios pUblicos eficientes con
cobertura en todo el archipiélago.

C2:  Mejorar la educacién formal y no formal,
las capacidades y potencialidades de los residen-
tes permanentes de Galdpagos.

C3:  Afirmar y fortalecer la identidad islefia en
la poblacién galapaguefia en funcién de su entorno
natural.

Nuestro entorno (E):

El: Incrementar la capacidad generativa y re-
generativa de servicios y flujos ecosistémicos a tra-
vés del fortalecimiento de las estrategias de gestién
sostenible y conservacién de ecosistemas y biodi-
versidad de Galdpagos.

E2: Ampliar las zonas de manejo y mitigacién
de impactos y/o presiones sobre el archipiélago de
Galdpagos.

E3: Impulsar la transicién de los asentamientos

humanos hacia ferritorios que valoran y recuperan
sus ecosistemas.

Nuestro habitat (H):

H1: Trabajar para conseguir la consolidacién
de las dreas urbanas y la proteccién de las dreas

rurales, con principios de alta calidad de vida, in-
clusién, paz, sostenibilidad y resiliencia.

H2:  Promover un modelo sostenible de mouvili-
dad, que garantice el acceso equitativo a oportuni-
dades para personas de todas las edades y habili-

dades.

H3:  Promover la generacién sostenible y el con-
sumo eficiente y responsable de energia; propiciar
la transicién hacia un modelo energético de Cero
Combustibles Fésiles.

H4: Garantizar acceso equitativo a infernet y a
herramientas digitales/tecnolégicas.

N1:  Impulsar un proceso de transicién hacia un
sistema econdmico diferenciado basado en relacio-
nes econémicas colaborativas y equitativas, identifi-
cadas con los sectores productivos.

N2:  Diversificar las oportunidades econémicas
compatibles con el patrimonio de Galdpagos, con
criterios de innovacién y considerando temas socia-
les y ambientales al ofrecer servicios publicos.

Na3: Utilizar el conocimiento como un recurso
para la transicién hacia un sistema econdmico di-
versificado.

FOTO: Mylene Rousseaud



Estrategias y metas

Nuestra gobernanza (G):

Estrategias

Metas

G11: Promover una administracién pdblica Garantizar la autonomia administrativa y financiera
eficiente y desconcentrada de acuerdo con para la provincia de Galdpagos.
la realidad de las islas.

G12:  Promover la reingenieria de las principales lograr que las principales instituciones de la
instituciones publicas de las islas, de provincia cumplan con sus competencias y
acverdo con el régimen especial de la atribuciones conforme el régimen especial de
provincia. Galdpagos.

G13:  Mejorar la prestacién de los servicios A de 59 a 8 el indice d 50 d
plblicos, mediante la automatizacidn, Ullee'gcg Ie 7 a e'lk?l’ |ceh € per|cePCI§83oe
simplificacién de tramites y fortaleciendo calidad de los servicios publicos hasta el ano :
las capacidades del funcionario piblico.

G21: Promover instancias permanentes de Crear un sistema permanente de coordinacién
coordinacién interinstitucionales, como inferinstitucional que permita mejorar el didlogo,
mecanismo de didlogo y resolucién de trabajo en conjunto y la reduccién de conflictos
conflictos socioambientales. sociales.

G22: Fortalecer mecanismos de coordinacién Crear una instancia de coordinacién supra
supra nacional en articulacién al estatus de nacional para la proteccién de la reserva marina
Patrimonio Natural de las islas Galdpagos. de Galdpagos.

G23:  Promover el seguimiento de la planificacién Realizar el seguimiento y evaluacién permanente
y normativa vigente en las islas. de la implementacién del Plan Galdpagos 2030.

G31: Promover la transparencia y control - e
. Eliminar los actos de corrupcién institucional en la
civdadano para la lucha contra la o

I provincia.

corrupcion.

G32:  Involucrar al sector privado en la . -

PR P - Aumentar de 7,9% al 15% la intervencién

planificacién, toma de decisiones y . . . T .
S : ciudadana en instancias de participacién social.
ejecucién de acciones para el desarrollo
provincial.

G33: Implementar una plataforma de gestién de Desarrollar una plataforma de informacién
informacién provincial para la comunidad provincial.
y los tomadores de decisiones.

GA41:  Diversificar los fondos de cooperacién Promover diferentes dreas de intervencién de
internacional para invertir en dreas sociales la cooperacién internacional de acuerdo con el
y en investigacién aplicada en funcién de modelo de desarrollo de las islas.
las necesidades de Galdpagos.

GA42:  Establecer un mecanismo adecuado para Todos los resultados de las investigaciones
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trasladar los resultados de la ciencia e
investigacién hacia la comunidad y/o
tomadores de decisiones en las islas.

realizadas en la provincia estén al alcance de la
poblacién y los tomadores de decisiones.



Nuestra comunidad (C):

Estrategias

Metas

Cl1:

Vigilar y contribuir a la ejecucién de los
proyectos de dotacién de agua potable
y alcantarillado, saneamiento ambiental
y gestién integral de residuos, de los
gobiernos auténomos descentralizados y
de las instituciones del ejecutivo.

El 100% de las poblaciones portuarias y las
cabeceras parroquiales rurales cuentan con el
servicio de agua potable, alcantarillado y sistemas
de gestién de residuos sélidos.

Cl2:

Asegurar el acceso universal y solidario a
servicios de salud con atencién integral de
calidad que protejan y mejoren el estado
de salud fisico, mental y social de los
habitantes.

El 100% de la poblacién del archipiélago tiene
atencién de salud oportuna y adecuada.

C13:

Implementar acciones que promuevan
la igualdad de derechos, con especial
atencién a los grupos vulnerables.

Se eliminan totalmente denuncias por discriminacién
y trato desigual de las personas por su condicién de
género, etnia, edad, condicién migratoria, o por su
discapacidad en la provincia.

C21:

Incrementar la calidad de la educacién
inicial, bdsica y bachillerato en la provincia
mediante la formacién holistica e inclusiva
de nifios, nifias, jévenes y adultos.

El 100% de los estudiantes acceden a educacién
innovadora y compatible con el entorno de
Galdpagos.

C22:

Promover la capacitacién continua, la
formacién técnica y la formacién no formal
en la provincia.

En funcionamiento un instituto de formacién técnica
y un programa de capacitacién continua con
cobertura provincial.

C31:

Desarrollar actividades formativas,
vivenciales y recreativas para que la
poblacién de las islas conozca y aprecie el
entorno natural de Galdpagos.

El 100% de la poblacién de las islas aprecia,
conoce y tiene acceso a la convivencia con el
entorno natural de las islas.

C32:

Promover el establecimiento de una cultura
de consumo responsable con el entorno y
la sociedad local.

Incrementar el consumo de productos locales,
reducir la generacién de residuos y el ingreso de
especies exégenas.

C33:

Promover el conocimiento del régimen
especial de Galépagos para su adecuada
aplicacién y respeto.

Facilitar el funcionamiento del gobierno del régimen
especial de Galdpagos.

C34:

Promocionar talentos locales y sus productos
o actividades en el Ecuador continental y
en el extranjero.

Contar con profesionales, artistas, deportistas y
expertos con un alto grado de competencia a escala
nacional e internacional.

C35:

Fortalecer los servicios culturales que
fomenten el desarrollo integral de la nifiez,
adolescencia, juventud, adultos, adultos
mayores y de la comunidad en general.

« Estilo de vida sostenible, intercultural e incluyente,
que resalte la identidad basada en la diversidad, la
memoria histérica y la conexién y cuidado del ser
humano consigo mismo, con la comunidad y con el
entorno natural y Unico.

« El sector cultura estd presente en Galdpagos como
un sector productivo.
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Nuestro entorno (E):

Estrategias

Metas

E11:  Consolidar, articular e integrar las acciones
de manejo para conservar y restaurar la
integridad ecolégica de los ecosistemas y

biodiversidad.

Reducir el nimero de especies emblemdticas de
Galdpagos en estatus critico de conservacién.

E12: Fortalecer el sistema integral de
bioseguridad para Galdpagos/Mejorar el
sislema de inspeccién y cuarentena para
Galdpagos, que incluya la optimizacién
del modelo de gestién, procedimientos,
automatizacién, infraestructura y personal,
con énfasis en el muelle de carga en
Guayaquil.

Reducir nimero de ingreso accidental e intencional
de especies introducidas, establecimiento 'y
dispersién interislas.

E13:  Monitorear el estado y la capacidad de
resiliencia de los servicios ecosistémicos y
la sostenibilidad de sus flujos.

Conocer el estado de los servicios ecosistémicos
para mantener o incrementar su calidad.

E14:  Fortalecer la gobernanza ambiental
capacidades de articulacién
infergubernamental e interinstitucional
para implementar acciones estratégicas de
manejo y conservacion.

e Espacios intergubernamentales e intersectoriales
consolidados inciden sobre las acciones de manejo
sostenible del territorio y actividades humanas.

e Modelo de gobernanza promueve la optimizacién
de comités.

E21:  Reducir la presién interna y externa
generada por la explotacién de recursos
y conservar dreas de vida de especies
emblematicas/bandera.

La totalidad de actividades de impacto en éreas
de manejo y conservacién de ecosistemas y
diversidad biolégica cuentan con planes de manejo
colaborativos.

E31:  Promover la descarbonizacién y reduccién
de huella ecolégica de los asentamientos y
actividades humanas.

Nuestro hdbitat (H):

Estrategias

Descarbonizar Galdpagos, reducir un 20% la huella
de carbono y agua de los asentamientos humanos y
de las principales actividades econémicas.

Metas

H11:  Promover la ocupacién de lotes baldios y el
crecimiento residencial vertical en dreas
urbanas y proteger el cardcter rural
productivo, con base en la sostenibilidad.
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e Reducir la informalidad y contar con asentamien-
tos humanos ordenados.

o Proteger las fuentes naturales y zonas de
captacién, almacenamiento y circulacién de agua.
e Reducir la presidn sobre las canteras y las dreas
protegidas, disminuyendo el uso y la dependencia
de materiales pétreos en la construccién.

e Todos los habitantes de centros poblados
(cabeceras cantonales y parroquiales) tendrdn
acceso a oportunidades de cultura, recreacion,
entrefenimiento y deporte a menos de 15 minutos,
a pie o en bicicleta de su lugar de residencia.

e Incrementar la cobertura vegetal y reducir la
temperatura superficial en el espacio publico de los
centros poblados.

e Un hdbitat construido, conectado y armonizado
con el contexto y la realidad insular.



H12: Identificar y abordar las limitantes para Incrementar el acceso a vivienda digna, segura y
la provisién y acceso a vivienda digna, asequible en dreas con servicios bdsicos y cercanas
segura y asequible dentro del perimetro a oportunidades de educacién, recreacién y
urbano. empleo.

H13: Reducir los impactos negativos y riesgos . Qg

P 9 v Tesy Garantizar la compatibilidad de los usos del suelo,
que presentan las actividades extractivas, | . T g
) . . el manejo y ubicacién adecuados de actividades
industriales y artesanales para el ecosistema de alto impacto
y la calidad de vida de los habitantes. pacto.
Contar con un sistema integral de movilidad y

Ho1:  Fortal | idad ilidad transporte sostenible de personas que garantice

¢ forta ?E)(Iar odmc?w II a yI ‘zfces'd" a acceso igualitario a oportunidades de alimentacién,

Zostenl:' ely reducir e Zsoy a dependencia salud, educacién, socializacién, empleo 'y

e vehiculos motorizados. recreacién para todos los habitantes y visitantes de
Galdpagos.

H22: Consolidar un sistema logistico de Reducir | de vid dad
abastecimiento integral y transporte aéreo de UCIrdOS 9?5t°|5 eIV| a qumentolr oporfunidades
de pasajeros, eficiente en cuanto a costos y rj pro Uf:f:'og IOCG );lme|oro|r € Efcgs,o a una
Uso de recursos. alimentacién balanceada para la poblacién.

H31: P;pmover el dco.nsumc? resplonsoble Y Reducir la demanda eléctrica per cdpita 'y el impacto
eficiente, y ~desincentivar el ~consumo negativo del sector eléctrico sobre el ambiente.
indiscriminado de energia eléctrica.

H32: Reemplazar el uso de combustibles fésiles, Participacién de energia sostenible en Galdpagos
por energias renovables. incrementa en 0,5 Mbep.

H41:  Mejorar la conectividad y el acceso a Reducir el costo y mejorar la cobertura, la calidad

tecnologias y herramientas  digitales,
aprovecharlas para la recopilacién, manejo
y gestién de la informacién, la educacién,
la investigaciéon 'y la  diversificacién
econdmica.

Diversificar 'y mejorar la oferta de
productos y servicios locales, en base a los
flujos econdmicos inter e intra sectoriales,
que permita transitar hacia un sistema de
abastecimiento  basado mayormente en
estos productos y servicios.

Crear un marco juridico que promueva la
inversién sostenible en las islas.

Promover la creacién de empresas sociales
como modelos de negocio sostenibles
para resolver una problemdtica social o
ambiental concreta.

Fortalecer las micro y pequefias empresas
locales  proveedoras  de  servicios
turisticos, en funcién de la demanda y en
correspondencia con las particularidades
del régimen especial, en el marco de la
normativa emitida por el ente competente.

y velocidad del servicio de internet en la provincia,
asi como el acceso y uso de herramientas digitales.

Incrementar la capacidad local de prestacién
de bienes y servicios en un 100% para suplir la
demanda local.

Contar con un reglamento de fomento a la inversién.

Contar con un ecosistema de empresas sociales
conformado por organizaciones e individuos que
inferactdan para producir bienes y servicios de
valor para la comunidad.

Contar con micro y pequefias empresas locales
fortalecidas y proveedoras de servicios turisticos
diferenciados y complementarios.
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Crear el Laboratorio de Innovacién Contar con el Llaboratorio de Innovacién que
Galdpagos para fomentar y apoyar el brindard asesoria y acompafiamiento para el
emprendimiento local. desarrollo de emprendimientos.

Identificar el conocimiento que se ha

generado en Galdpagos, para traducirlo Contar con un inventario del conocimiento explicito
en una herramienta que promueva la y tdcito de quépqgo&

innovacién y el desarrollo.

Crear redes de conocimiento entre

empresas turisticas, construir mercados Redes de conocimiento entre empresas turisticas
més dirigidos y definir nuevas formas de constituidas y operando.

obtener excedentes desde la innovacién.

Crear redes de investigacién con la

acodeml_a_ para desarrollar  productos Redes de investigacién con la academia constituidas
y servicios innovadores 'y generar v operando.

oportunidades de  colaboracién  para

pasantias e intercambio.

En el Anexo No. 6 se encuentra la alineacién del Plan Galdpagos 2030 con el Plan Nacional de Desarrollo
2017-2021 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, establecidos en la Agenda 2030 de la ONU.

FOTQ: Isabel Sagfay Moreano / Biodiversidad urbana en San Cristébal
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Proyectos e indicadores

Nuestra gobernanza

En marcha

Objetivo estratégico: G

Ahora (inmediato)

Consolidar un modelo de gobernanza que refleje el régimen especial Corto plazo (3 afios)
de Galdpagos. Mediano plazo (6 afios) .

Accién E] Proyecto

Politica @ Institucionalizar una administracién publica que cumpla con las competencias y atribuciones

de acuerdo con el régimen especial de Galdpagos.

Proyeccién / Accién

Codigo Nombre Responsable

Presidencia de la

1. Desconcentracién administrativa y financiera de la provincia de Galdpagos. A Repiblica,
CGREG
. m e o U — g CNC
1. Reingenieria institucional de las instituciones de la provincia de Galdpagos A S
b | tenci tribuci del régi ial.
en base a las competencias y atribuciones del régimen especia CGREG
1. Programa Gobierno Digital, automatizar y mejorar los servicios piblicos en MINTEL
Galépagos (simplificacién de trdmites y fortalecimiento de capacidades de los P INEC
funcionarios publicos). CGREG

Proyeccién / Accién

i Nombre Responsable
1. Reactivacién de los gabinetes provinciales de coordinacién interinstitucional, CGREG
con reuniones permanentes y protocolos establecidos de coordinaciéon y A , Instituciones
o . e o o publicas con base
seguimiento del accionar de las instituciones pdblicas de la provincia. en la provincia
G21
2. Fortalecer el Sistema Descentralizado de GIR que incluye el acceso a SNGR
respuesta rapida y de atencién a requerimientos ferritoriales ante pandemia, A C?}ASEG
cambio climdtico y desastres naturales. COE
1. Acciones de coordinacién supra nacional para la proteccién del Patrimonio '\E\:GnCi”eﬂ'g,
2 2 " 5 Y inisterio de
(ey /28 Natural de Galdpagos y sus dreas protegidas, en especial la coordinacién de A Defensa, MAAE,
la proteccién de la reserva marina de Galdpagos. CGREG

Asamblea de Planifi-

. o iy - A cacién Provincial,
implementacién de la planificacién provincial (reporte semestral). CGREG

1. Implementar reportes periédicos de monitoreo y seguimiento a la

Politica Consolidar un sistema de participacién ciudadana y control social en la generacién de la
politica piblica.

Proyeccién / Accién

Cédigo Nombre P/A Responsable

1. Desarrollo de mecanismos para identificar las malas précticas de GAD cantondles,

contratacién pdblica, entre los que se menciona un programa de datos IGAD Pa"oql{igl?sf
abiertos, sistema de denuncias, auditorias, controles periédicos, coordinacién P nst‘gﬁ'ggﬁ: P
con érganos de administracién de justicia, entre ofros. provincia, CGREG
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1. Impulsar la consolidacién de los sistemas de participacién ciudadana
multinivel, asambleas locales de planificacién participativa, presupuesto
participativo y fortalecimiento de la APP Galdpagos.

1. Creacién de un comité de gestidn de informacién para revisar la informacién
y data necesaria para la generacién de la politica publica.

2. Implementacién del sistema de informacién provincial actualizada que
incluye datos sociales, econémicos, ambientales, informacién geogréfica
(georeferenciada) e institucionales de la provincia.

P CGREG

Universidades,
P Cooperacién
Internacional,

Instituciones de la
provincia,
P Organizaciones

de la provincia,
CgREG

Politica @ Articular la inversién de la cooperacién internacional y el desarrollo de la ciencia aplicada

en la provincia.

Proyeccion / Accién

Cédigo Nombre

1. Desarrollo de incentivos y marco regulatorio para la investigacién aplicada,
que sirva de base para la diversificacién econdmica de las islas Galdpagos.

2. Desarrollo de incentivos y marco regulatorio para la inversién de la
cooperacién internacional en dreas sociales de las islas.

1. Consolidar plataformas de acceso abierto que democraticen la ciencia e
investigacién en la provincia de Galdpagos.

Nuestra comunidad

Objetivo estratégico: C

Incrementar el bienestar del habitante islefio de acuerdo con el valor
patrimonial de Galdpagos.

P/A Responsable

DPNG, Cooperacién
A Internacional,
EG

DPNG, Cooperacién

A Internacional,
CGREG
P CGREG
En marcha

Ahora (inmediato)

Corto plazo (3 afios)

Mediano plazo (6 afios) .

Accién E] Proyecto

Politica @ Mejorar la salud, calidad de vida y asegurar la prestacién de servicios pdblicos eficientes

con cobertura en todo el archipiélago.

Proyeccion / Accién

Cédigo

1. Programa de saneamiento ambiental de las poblaciones urbanas y cabeceras
rurales, que incluye agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial, centros de
faenamiento y gestién de residuos sélidos; co-ejecutando estudios  técnicos
de: confirmacién de fuentes de agua subterrdnea, factibilidad de
albarradas, gestién de residuos hacia el continente, mancomunidad para el
manejo de plantas de tratamiento, tratamiento terciario de aguas servidas
para reutilizar en el sector agricola.

1. Construir nueva infraestructura hospitalaria en las islas Santa Cruz e Isabela.

2. Programa de promocién de la salud, planificacién familiar y prevencién de
enfermedades para combatir la mala alimentacién, estrés y sedentarismo en
nifios, j6venes y adultos. Prevencién del embarazo en adolescentes.
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GAD cantonales
A GAD parroquiales

P MSP
GAD cantonales
MSP
P MINEDUC

GAD cantonales



3. Implementar Centro de Atencién Integral de adicciones en la provincia.

4. Optimizar el sistema de traslado médico aéreo interislas y hacia el
continente.

1. Desarrollar mecanismos para la prevencién y atencién de la violencia
contra las mujeres, con participacién de organismos pdblicos y organizaciones
de la sociedad civil.

2. Fortalecer las juntas cantonales de proteccién de derechos con personal
especializado, asi como la creacién de casas de acogida y centros de
profeccién infegral, para victimas de violencia de género y sus hijas e hijos.

3. Ampliar la cobertura en todas las islas pobladas de los servicios de
profeccién social para personas con discapacidad y sus familias.

4. Implementar a nivel provincial centros de atencién integral para adultos
mayores.

5. Prevenir y erradicar la violencia, el embarazo adolescente, el consumo de
alcohol y drogas, implementando servicios especializados para la atencién de
los grupos prioritarios.

6. Capacitary sensibilizar a los servidores publicos sobre la normativa vigente,
las garantias y corresponsabilidad entre sociedad y Estado, establecidas a
favor de las personas en movilidad, con el fin de asegurar el cumplimiento del
principio de no discriminacién en la atencién y gestién piblica.

7. Articular los PDSOT con los planes de trabajo de las organizaciones
barriales, indigenas, afrodescendientes y montubios, para fortalecer su
participacién en la gestién poblica.

C2

1. Programa de ensefianza del idioma inglés en todos sus niveles educativos
infegrando a organismos nacionales e internacionales.

2. Implementar infraestructura fisica y tecnolégica para uso pedagégico en las
instituciones educativas.

3. Proyecto de fortalecimiento integral al servicio de la educacién publica y
privada en la provincia articulado al Acuerdo Galdpagos por la Educaién.

4. Programa de educacién para la sostenibilidad que infegra la
contextualizacién del curriculum educativo, la educacién experimental
vivencial confemplando componentes de el cuidado ambiental, el bienestar
animal, el consumo responsable, el régimen especial y la gestién de riesgos.

5. Programa de capacitacién continua e intercambio para docentes de la
provincia.

6. Identificar y promover oportunidades para educacién en el extranjero para
residentes permanentes de Galdpagos.

7. Proveer desayuno escolar elaborado con productos locales y sin materiales
desechables.

MSP

CGREG

Funcién Judicial,
MSP, CGREG

GAD cantonales

CONADIS
MIES

MIES
CGREG
GAD

MSP

Ministerio del
Trabajo

GAD cantonales,
Juntas cantonal de
proteccién de
derechos

CGREG

CGREG
MINEDUC

MINEDUC,
CGREG,GAD,
organizaciones

de control.

MINEDUC, DPNG,
Organizaciones
de conservacién,
SNGRE

MINEDUC

CGREG

CGREG
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1. Programa de capacitacién continua enfocado en el manejo de nuevas
tecnologias, innovacién, calidad de prestacién de servicios y otras necesidades
de la provincial

2. Creacién del Instituto de formacién técnica para mejorar las capacidades
del residente de las islas, conforme las necesidades de diversificacién
econémica de la provincia que también incluya manejo de negocios y arte.
Integracién de instituciones pUblicas y privadas en su modelo de gestién.

3. Programa para implementar, fortalecer y proponer procesos formativos
no formales, mediante la educacién que incorporen en su marco de accién
el desarrollo de estilo de vida sostenible a través de expresiones artisticas,
inferculturalidad, identidad, memoria histérica y la conexién del ser humano
con la naturaleza, y con esto contribuir en la construccién de una sociedad
inclusiva en la provincia de Galapagos.

P

P

MINTUR, Ministerio
de la produccién,
SECAP, Univ. de las
Artes, ESMENA,
Junta provincial
de Defensa del
Artesano

CGREG, SECAP,
Ministerio de la pro-
duccién, CCENG,
Univ. de las Artes,
ESMENA

CGREG, SECAP,
MINTUR, CCENG

Politica Afirmar y fortalecer la identidad islefia en la poblacién galapaguefia en funcién
entorno natural.

Proyeccion / Accién

Cédigo

56

1. Programa de sensibilizacién y disfrute del entorno natural de las islas por

CGREG, Federaciones
Deportivas

parte de la comunidad, a través de actividades de educacién experiencial a P Galdpago, DPNG

bordo, deportes nduticos y masificacién deportiva. GAD cantonlales, Casa
de la Cultura

1. Programa de promocién del consumo responsable: agua, energia; MAG, DPNG, ABG,

manejo adecuado de los residuos y control del ingreso de especies exdgenas Cik%%gg:f;’ag;iﬁgu

al archipiélago, establecido en un cédigo de valores y comportamiento conservacién, EP Agua

ciudadano responsable. potable y alcantarillado
GAD Santa Cruz

1. Plan de difusién del régimen especial de Galdpagos en la comunidad local p CGREG

y a escala nacional.

1. Plan de promocién e intercambio de experiencias, basado en talentos de P Cancilleria

Galépagos (profesionales, artistas, deportistas y expertos).

1. Promover la construccién, implementacién y difusién de proyectos que CGREG. CCENG

incentiven la organizacién y participacién de la comunidad en la accién P GAD cantfonales.

cultural para fomentar procesos y propuestas individuales, colectivas y GAD pcrroquiale;

participativas, que impulsen el desarrollo artistico, social y la conservacién del gesfores culturales

patrimonio natural e histérico de Galdpagos.

2. Programa para |mPU|sor procesos de investigacién y  gestién del Gestores Culturales,

conocimiento en el dmbito de la cultura para contribuir al desarrollo de un CGREG. CCENG

estilo de vida sostenible, intercultural e incluyente, que resalte la identidad P GAD ca !

basada en la diversidad, la memoria histérica y la conexién y cuidado del ser cantonales,

; . . 4 Y P GAD parroquiales
humano consigo mismo, con la comunidad y con el entorno natural Gnico de MﬁNEDcEJC !
la provincia de Galdpagos.

3. Programa para reactivar el dmbito y campo de accién del sector cultura, CGREG, CCENG,
en el marco de los efectos negativos provocados por la emergencia sanitaria P GAD cantonales,

causada por el COVID-19 y visibilizarlo como uno de los sectores productivos,
a través de la produccién y promocién de las propuestas artisticas y culturales
generadas en la provincia de Galdpagos.

GAD parroquiales,
MINTUR, gestores

culturales




Nuestro entorno

o . En marcha
Objetivo estratégico: E Ahora (inmediatol
Corto plazo (3 afios)

Mediano plazo (6 afios) .

Accién E] Proyecto

Fortalecer la resiliencia y sostenibilidad de Galdpagos en base a su
valor social y patrimonio natural.

a través del fortalecimiento de las estrategias de gestion sostenible y conservacién de

Incrementar la capacidad generativa y regenerativa de servicios y flujos ecosistémicos
Politica
ecosistemas y biodiversidad de Galépagos.

Proyeccion / Accién

Cédigo Responsable

1. Disefio y puesta en marcha de la estrategia territorial: Galdpagos Reserva
de Bidsfera como complemento del Plan Galdpagos 2030 y guia para el
manejo y planificacién colaborativo de las islas.

2. Creacién y actualizacién continua de una plataforma  digital que
registra, analiza y difunde resultados de las acciones de manejo de especies
emblemdticas, paraguas y centinela.

3. Fortalecer y mantener programas de manejo para establecer las condiciones
idéneas para la restauracién de ecosistemas intervenidos.

1. Implementar programas de control y erradicacién de especies invasoras en
islas pobladas. Incluye proyecto de restauracién ecolégica de la isla Floreana
mediante la erradicacién de roedores invasores y gatos ferales.

2. Mejorar y fortalecer el sistema cuarentenario dentro de la infraestructura
portuaria en Guayaquil; mejorar la forma de transporte de la mercaderia,
certificacién BPA de productores nacionales.

3. Optimizar e implementar protocolos de bioseguridad en puntos de
ingreso a la provincia y puntos de conectividad interna, para embarque y
desembarque de carga y pasajeros.

1. Crear e integrar una instancia de nivel asesor en desarrollo sostenible para
el Pleno del CGREG a través de articular actores piblicos y privados
nacionales e infernacionales para fortalecer el sistema de toma de decisiones.

2. Cuantificar y fortalecer las acciones de mitigacién y adaptacién al cambio
climético impulsadas en las islas a través de entidades poblicas, privadas y
sociedad civil.

3. Creacién del indice de sostenibilidad e indicadores para medir los limites
y la calidad de los servicios ecosistémicos adaptados a las condiciones de
archipiélago ocednico.

1. Consolidar comités especializados producto de acuerdos infernacionales
suscritos a nivel pais para el manejo y conservacién de Galdpagos, se incluyen
comité Inferinstitucional de ordenamiento territorial y reserva de la biésfera;
comité para el manejo de especies invasoras para Galdpagos - (CMEIG), y
demds comités especializados.

2. Consolidar acuerdos supra nacionales para la proteccién regional de los
recursos marinos y especies migratorias.

3. Implementacién de sistema de control y seguimiento a la incorporacién
en planes y politicas locales de recomendaciones y estrategias emitidas por
comités sectoriales e intergubernamentales.

DPNG, CGREG,
cooperacién
internacional,
sociedad civil

CGREG, DPNG,
cooperacién
internacional

DPNG
CGREG

DPNG
ABG

CGREG
MAG, GAD

ABG
STMT - MTOP
CGREG

MAAE
MTOP
GAD cantonales

CGREG, academia,
cooperacién
internacional

MAAE
DPNG

CGREG, academia,
cooperacién
internacional

CGREG, academia,
cooperacién
internacional,
sociedad civil

MAAE
DPNG

CGREG

MAAE, DPNG,
ABG, academia,
cooperacién
internacional,
sociedad civil
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Politica @ Ampliar las zonas de manejo y mitigacién de impactos y/o presiones sobre el archipiélago

de Galépagos.

Proyeccion / Accién

Cédigo

Nombre

1. Ampliacién de la reserva marina de Galdpagos, proteccién de la
zona econémicamente exclusiva y plataforma submarina para  reducir
la sobreexplotacién de especies marinas migratorias, recursos naturales
renovables y no renovables.

2. Actudlizar y consolidar zonificacién y microzonificacién de la reserva
marina de Galdpagos para el desarrollo de actividades sostenibles.

3. Unificar estrategias de manejo de recursos pesqueros y especies marinas
protegidas en el corredor de aguas internacionales entre ZEE ecuatorianas.

4. Impulsar acciones colaborativas con paises riberefios del Pacifico Sur para
adoptar estrategias de manejo y conservacién de especies marinas protegidas
y especies altamente migratorias.

5. Impulsar estrategia de monitoreo y evaluacién del impacto del pldstico
ocednico y micro-pléstico sobre la fauna marina (cadena tréfica), asi como
impacto en contaminacién de dreas ecolégicamente sensibles en concordancia
con las acciones implementadas en el marco de la Comisién Permanente del
Pacifico Sur.

6. Consolidar sistemas de monitoreo y planes de manejo de actividades que
se desarrollan en zonas de uso especial. Minas, Infraestructura portuaria,
rellenos sanitarios, proyectos energéticos, efc.

Impulsar la transicién de los asentamientos humanos hacia territorios que valoran y recuperan

Politica .
sus ecosistemas.

Proyeccion / Accién

Cédigo

58

Nombre

1. Levantamiento, caracterizacién y monitoreo de la huella de agua y de
carbono de los asentamientos humanos de Galdpagos, tanto edificaciones y
actividades.

2. Medir el impacto de la descarbonizacién/reduccién de los indices de huella
de carbono tanto de infraestructuras y edificaciones publicas como actividades
productivas a nivel urbano y rural.

Responsable

DPNG
CGREG

DPNG, CGREG,
GAD cantonales

CGREG, MAAE,
Ministerio de
la Produccién,
Cancilleria, Ministerio
de Defensa

MAAE, Ministerio
de la Produccién,
Cancilleria, Ministerio
de Defensa.

DPNG,
Cooperacién
internacional,
sociedad civil

GAD, MERNNR,
DPNG

Responsable

CGREG

CGREG, GAD
cantonales, GAD
parroquiales,
MIDUVI




Nuestro habitat

.. . . En marcha
Objetivo estratégico: H Ahora (inmediato]
Corto plazo (3 afios)
Mediano plazo (6 afios) .

Accién E] Proyecto

Estructurar territorios de vida seguros, inclusivos y sostenibles que
promueven la igualdad de oportunidades, conectados entre si y con
su entorno natural.

Politica @ Trabajar para conseguir la consolidacién de las dreas urbanas y la proteccién de las dreas

rurales, con principios de alta calidad de vida, inclusién, paz, sostenibilidad y resiliencia.

Proyeccion / Accién

Nombre P/A Responsable

Cédigo

1. Realizar control continuo de las nuevas construcciones, el uso y la gestién
del suelo, de forma articulada con el Programa Gobierno Digital (G13).

2. Automatizar los procesos para el manejo y gestién de la informacién
respecto del uso y ocupacién del suelo y obtencién de permisos y tramites
ciudadanos.

3. Programa de regularizacién de lotes y asentamientos irregulares en las
dreas rurales, como medida de subsanacién (que no deberd repetirse gracias
al control continuo sobre el uso y gestién del suelo).

4. Incentivar la implementacién de sistemas y tecnologias que permitan la
captacién de agua lluvia, el manejo responsable del recurso hidrico y la
reutilizacién de aguas grises en espacios y edificios publicos y privados (rural
y urbano).

5. Garantizar el cumplimiento de los lineamientos y parédmetros de arquitectura
y urbanismo - LEUGS adaptados al régimen especial de Galdpagos.

6. Explorar técnicas, materiales y tecnologias constructivas innovadoras que
permitan desarrollar una norma especifica de construccién sostenible para
Galépagos.

7. Crear incentivos para la produccién y uso de materiales alternativos e
innovadores para la construccién y el desarrollo de tecnologias sostenibles
en este campo.

8. Desarrollar programas para la formacién técnica y capacitacién en el
uso de materiales alternativos y tecnologias innovadoras para el sector de la
construccion.

9. Intervenir en edificios existentes para reducir su huella de carbono y de
agua para mejorar el confort interior: Proyecto “Living LAB de edificacién
sostenible”.

10. Promover la realizacién de concursos para el disefio y construccién de
edificaciones e infraestructura piblicos, priorizando la relacién con el contexto
insular, el uso de materiales locales y la participacién de profesionales
residentes permanentes.

GAD cantonales

GAD cantonales

CGREG, GAD
cantonales, MAG

CGREG, GAD
cantonales,
Ministerio del
Ambiente y Agua
del Ecuador

GAD cantonales

CGREG

GAD cantonales

CGREG
GAD cantonales

CGREG

GAD cantonales
SECAP

CGREG

GAD cantonales

CGREG
GAD cantonales

GAD parroquiales
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11. Fortalecer la Comisién Interinstitucional de Ordenamiento Territorial y
promover la planificacién coordinada del territorio, las actividades humanas,
la expansién urbana, la provisién de servicios e infraestructura estratégicos
para el desarrollo de la provincia.

12. Armonizar planes, ordenanzas y demds normativa relacionada al uso y
gestion del suelo con la herramienta LEUGS (Lineamientos y estédndares para el
uso y gestién del suelo) contenida en el Plan Galdpagos 2030.

13. Mejorar, dar mantenimiento oportuno y aumentar el acceso a
oportunidades de cultura, deporte, entretenimiento y recreacién para la
poblacién (incluye equipamientos, infraestructura y espacios naturales).

14. Recuperar, ordenar e implementar la microzonificacién de las bahias.

15. Proporcionar acceso piblico a las dreas recreativas, deportivas y de
reunién de las entidades educativas piblicas, fuera de horas de clases,
y generar mayor integracién de estos espacios con el espacio piblico
(eliminacién de cerramientos ciegos y/o reemplazo de estos por cerramientos
més amigables con el entorno inmediato).

16. Creacién del inventario georreferenciado de especies vegetales arbéreas
en el espacio piblico de las dreas urbanas.

17. Arborizar e infroducir vegetacién nativa en el espacio piblico.

1. Incorporar los conceptos de asequibilidad y accesibilidad a la vivienda
dentro del perimetro urbano actual, en los PUGS.

2. Identificar fuentes de financiamiento y generar alianzas, para intervenir
en edificaciones que presenten condiciones deficitarias para su habitabilidad.

3. Restringir el aumento de densidad poblacional y la construccién de
equipamiento publico en zonas de alto y muy alto riesgo; previamente
identificadas en los PDOT cantonales, e incluir las politicas de los planes de
contingencia cantonales en los planes de uso y gestién del suelo en cada
cantén.

4. Recopilar informacién respecto del valor de alquiler de vivienda dentro de
los perimetros urbanos para generacién de politica piblica que garantice su
asequibilidad.

1. Asegurar el cumplimiento de los planes de manejo ambiental de los rellenos
sanitarios, parque artesanal, minas y canteras. Proporcionar asesorfa técnica
a los administradores del sitio.

2. Reubicar las actividades artesanales e industriales de los cantones Isabela
y San Cristébal con el fin de garantizar mayor compatibilidad de usos en las
dreas urbanas. Creacién de parques artesanales.

CGREG, DPNG,
MAG, GAD

cantonales

CGREG
GAD cantonales
GAD parroquiales

CGREG
GAD cantonales

GAD parroquiales

CGREG, SPTMF,
DPNG, GAD
cantonales,

Capitanias de
puerto

CGREG, GAD
cantonales, GAD
parroquiales,
MINEDUC

GAD cantonales,
DPNG, FCD

CGREG, GAD
cantonales, GAD
parroquiales, DPNG

GAD cantonales

CGREG, GAD
cantonales, Secretaria
de Riesgos, ONG

CGREG, GAD
cantonales, Secretaria
de Riesgos.

GAD cantonales

CGREG, GAD
cantonales, MAAE

CGREG
GAD cantonales




oportunidades para personas de todas las edades y habilidades.

Politica @ Promover un modelo sostenible de movilidad, que garantice el acceso equitativo a

Proyeccion / Accién

Nombre P/A Responsable

Cédigo

Mesa de seguridad

1. Implementar medidas de control de velocidad y de pacificacién vial
A del transporte

con el fin de mejorar la seguridad de los habitantes y la fauna.

2. Controlar y monitorear el uso adecuado, seguro y responsable del espacio
piblico. Garantizar el respeto del espacio destinado a la movilidad peatonal y
ciclista, asi como el uso de estacionamiento motorizado Gnicamente en zonas

GAD cantonales

Policia Nacional

permitidas para este fin.

3. Institucionalizar y fortalecer la Mesa de seguridad del transporte, reforzar
mecanismos de articulacién interinstitucional para aterrizar las politicas de
movilidad y seguridad vial a la provincia insular.

4. Redlizar intervenciones fisicas en el espacio puiblico que permitan la
circulacién segura y la accesibilidad para personas de todas las edades
y habilidades: rampas de acceso, semdforos sonoros para invidentes,
adoquines podo tactiles, sefializacién, construccién y mejoramiento de aceras,
arborizacién para sombra y mobiliario urbano.

5. Implementar, mejorar y mantener sistemas e infraestructura para la movilidad
no motorizada y transporte colectivo, asegurando fuentes de financiamiento
infernas y externas para el efecto.

6. Implementar incentivos y desincentivos (econdmicos, fributarios, efc.)
orientados a estimular la movilidad no motorizada y desestimular la movilidad
motorizada dentro de las dreas urbanas.

7. Implementar un sistema de transporte piblico infegrado intraislas y
coordinado (fisicamente, horarios, sistema de pago y modos) inter e intra-
islas (buses, bicicletas, lanchas, avionetas), coordinado y articulado con el
transporte aéreo de pasajeros interprovincial.

8. Impulsar la recuperacién de la calle local como espacio piblico, de
esparcimiento e inferaccién social en las cabeceras cantonales, adaptando el
modelo de Super Manzanas.

9. Actudlizar y aplicar estrictamente el reglamento de ingreso de vehiculos,
en funcién de las politicas establecidas en el presente Plan y demds politica
piblica de la provincia.

10. Mantener bajo continua actualizacién la base de datos referente a
vehiculos en la provincia (terrestres y maritimos).

11. Desarrollar e institucionalizar los lineamientos de movilidad para la
provincia de Galdpagos, los mismos que priorizarén la movilidad no
motorizada y el transporte colectivo.

12. Desarrollar una red de infraestructura ciclista dentro y entre todos los
cantones y parroquias de Galdpagos, la misma que estard compuesta de ciclo
vias segregadas (mayor nivel de segregacién en vias de con mayor flujo y
velocidad de operacién) y vias compartidas en calles pacificadas.

13. Proporcionar estacionamientos seguros, cémodos visibles, para
bicicletas en todos los espacios, equipamientos y edificios pl’JZzlicos y promover
la provisién de estos en comercios, edificios y servicios privados mediante
normativas locales.

Mesa de seguridad
del transporte

GAD cantonales

GAD parroquiales

CGREG
GAD cantonales

GAD parroquiales

CGREG

GAD cantonales
ANT

Mesa de seguridad
del transporte,
SPTMF, MTOP

GAD cantonales

CGREG

CGREG

CGREG

CGREG, GAD
cantonales, GAD

parroquiales,
MTOP

CGREG, GAD
cantonales, GAD
parroquiales
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14. Explorar oportunidades y nuevas tecnologias para reducir el consumo
de combustibles fésiles, mejorar la seguridad y la calidad del servicio en el
transporte maritimo inferislas (carga y pasajeros).

15. Recopilar y actualizar continuamente una base de datos interinstitucional
de la movilidad, aprovechar la tecnologia existente y disponible (GPS, Internet
de las cosas, etc.).

1. Reestructurar y mejorar el sistema de abastecimiento, logistica y fransporte
maritimo de carga mediante la implementacién de la Hoja de Ruta Logistica
Integral Segura y Sostenible (LISS) para Galdpagos que incluye la nueva
infraestructura portuaria necesaria.

2. Mejorar y agilizar la conexién entre Balira y Santa Cruz, mediante la
implementacién de un sistema que, articulado con las definiciones de la LISS,
facilite el traslado de carga, combustible y pasajeros a través del canal de
ltabaca, organizando y separando las actividades de transporte de pasajeros,
logisticas y turisticas, considerando las emisiones de CO2, la conservacién
de la infegridad paisajistica y ambiental, la capacidad de generacién de
nuevos empleos, las necesidades de evacuacién de pacientes, la movilidad de
pasaijeros con discapacidad o movilidad reducida, el flujo diario de personas
que trabaja en Balira, minimizando o eliminando la necesidad de transbordos.

3. Actualizar periédicamente el tarifario maritimo de carga, tasas de muellaje
y de importacién, y transparentar costos, en funcién de las politicas pdblicas
generadas en Galdpagos.

4. Explorar e implementar alternativas que permitan reducir el costo del
transporte para la produccién agropecuaria y artesanal.

5. Asegurar el cumplimiento de la ley que garantice una tarifa diferenciada en
el transporte aéreo para residentes de Galdpagos.

SPTMF, MTOP,
GAD cantonales,
GAD parroquiales

CGREG, SPTMF,
ANT, GAD
cantonales

CGREG
CAF

CGREG, Sector
transportista
maritimo, DPNG,
STMF, GAD Santa
Cruz

CGREG
SPTMF

CGREG, MAG,
GAD cantonales,
GAD parroquiales,
ANT

CGREG, MTOP,
DAC, aerolineas

Politica Promover la generacién sostenible y el consumo eficiente y responsable de energia; propiciar
la transicién hacia un modelo energético de cero combustibles fésiles.

Proyeccién / Accién

Codigo

1. Programa de recambio de equipos de mayor consumo energético por
equipos efiquetados, de menor consumo. Incluye luminarias piblicas.

2. Propiciar el recambio de la flota vehicular actual por vehiculos y
tecnologias mds eficientes en cuanto a consumo energético y sistemas
de recarga alimentados por fuentes renovables.

3. Promover la incorporacién de tecnologias para la micro generacién eléctrica
(en edificaciones nuevas y preexistentes).

4. (Después de la recuperacién post-COVID-19) Sincerar los costos de
generacién y distribucién eléctrica en el tarifario de luz de forma progresiva, con
enfoque en los grupos de mayor consumo. Paralelamente, generar incentivos
y facilidades para la implementacién de sistemas de micro generacién en los
hogares y ofros mecanismos compensatorios.

5. Implementacién de sistemas de gestién de energia basados en la Norma
ISO 50001 en las instituciones piblicas y el sector comercial.
Formular indicadores de eficiencia energética.

Responsable

MERNNR, CGREG,
ELECGALAPAGOS

CGREG, ANT,
GADs

CGREG, MERNINR,
LECGALAPAGOS,
GAD cantonales,

GAD parroquiales,

MIDUVI

ELECGALAPAGOS
CGREG

MERNNR
CGREG
ELECGALAPAGOS



H31

H32

6. Explorar e identificar oportunidades para la reduccién de consumo de
combustibles fésiles en el transporte maritimo y sector hotelero, estableciendo
estdndares y normas de eficiencia energética.

7. Incorporar la norma INEC de eficiencia energética a las normas urbanisticas
de los GAD. Implementar el catélogo de caracteristicas y propiedades térmicas,
de materiales de construccién.

1. Articular la planificacién y decisiones sobre el ferritorio, asentamientos
humanos, uso y gestién del suelo, con aquellas de la movilidad, provisién de
servicios publicos, transporte y energia.

2. Ejecutar, dar seguimiento y garantizar el correcto cumplimiento,
implementacién y funcionamiento de los proyectos de energias renovables
planificados y en curso:

San Cristébal

Fotovoltaico 1,4MWp
Fotovoltaico 3,1TMWp
Edlico 2,25MW
Edlico 2,25MW

Baltra-Santa Cruz

Fotovoltaico 14,8MWp

Segunda fase edlico Baltra 4,75MW
Ampliacién fotovoltaico Baltra 135kWp
Fotovoltaico 2, MW

Tercera fase Edlico Baltra 4,75MW
Fotovoltaico Il 3, 1MW

Isabela
Fotovoltaico 1,5MWp
Fotovoltaico Il 1,5MWp

Floreana
Fotovoltaico 0,2MWp

MERNNR,
SPTMF, CGREG,
ELECGALAPAGOS,
Sector transporte
maritimo

CGREG, GAD
cantonales, GAD
parroquiales,
MERNNR, MIDUVI,
ELECGALAPAGOS

CGREG, GAD
cantonales, GAD
parroquiales,
ARCOTEL,
MERNNR,
ELECGALAPAGOS,
DPNG, ANT,
MTOP, SPTMF

ELECGALAPAGOS,
MERNNR, CGREG,
GAD cantonales,
DPNG

Politica @ Garantizar acceso equitativo a internet y a herramientas digitales/tecnolégicas.

Proyeccién / Accién

Cédigo

Nombre

1. Garantizar la concrecién del proyecto de despliegue de fibra éptica
por cable submarino.

2. Garantizar el acceso ferritorialmente equitativo al servicio de infernet,
incluyendo puntos de conexién libres en los centros poblados para fines de
educacién e investigacion.

3. Garantizar el cumplimiento de la ley que busca proteger a las empresas y
proveedoras locales aplicadas a la provisién de servicios de internet y similares.

Responsable

CGREG

ARCOTEL
Sociedad civil

CGREG, CNT,
ARCOTEL, provee-
dores de servicio

de internet

CGREG
ARCOTEL
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Nuestra economia

Objetivo estratégico: N

Sentar las bases de un nuevo orden econémico que promueva el
bien comUn islefio, priorizando la igualdad y la ética en el acceso a
oportunidades para la innovacién y diversificacién productiva.

Politica

N1

Proyeccién / Accién

Codigo

64

Nombre

1. Identificar los bienes y servicios factibles de producir localmente acorde a las
particularidades del régimen especial, incluyendo: (1) inventario de materia
prima local (considerando su vida dtil y disponibilidad) e importada a
partir de la demanda de cada actividad productiva, (2) estrategia para iniciar
el proceso de transicién para sustituir productos traidos desde el Ecuador
continental.

2. Mantener un didlogo constructivo permanente con los sectores productivos
para revisar y evaluar la dindmica productiva y de comercializacién
al interior de cada actividad econémica, y entre ellas (mesa provincial de
sectores productivos).

3. Programa para diversificar y mejorar la oferta de productos (frescos y/o con
valor agregado) y servicios locales (técnicos y profesionales), acompaiiado
de un modelo de gestién parala comercializacién asociativo.

4. Desarrollar estrategias para mejorar y mantener la calidad de los bienes
y servicios locales, que permitan el cumplimiento de estdndares de
calidad, pardmetros y especificaciones técnicas minimas que garanticen
un mercado seguro.

5. Plantear un modelo de importacién de insumos para la produccién, a escala
y asociativo, para lograr reduccién en costos de produccién.

6. Definir estrategias para promover la comercializacién de bienes y servicios
100% locales, como parte de la imagen turistica y patrimonial de las islas.

7. Programa de incentivos, asistencia técnica y acompaiiamiento para el uso
y desarrollo de productos biodegradables/sello verde.

8. Identificar materias primas y/o productos que fengan el potencial de
obtener la denominacién de origen.

9. Crear mecanismos fributarios o impositivos a productos traidos desde el
Ecuador continental que compiten con la produccién local.

10. Crear un esquema de incentivos y desincentivos (econémicos y no
econdémicos) para inferir en los patrones de consumo de la poblacién.

11. Impulsar sistemas alternativos de mercados digitales de bienes y

servicios comunitarios.

P/A

En marcha

Ahora (inmediato)

Corto plazo (3 afios)
Mediano plazo (6 afios) .

A| Accién | P | Proyecto

Impulsar un proceso de transicién hacia un sistema econémico diferenciado basado en
relaciones econémicas colaborativas y equitativas identificadas con los sectores productivos.

Plazo

Responsable

CGREG, GAD
cantonales,
gremios
productivos

CGREG, gremios
productivos,
ministerios de
competencia

CGREG, gremios
productivos,
ministerios de
competencia

CGREG, gremios
productivos,
ministerios de
competencia

CGREG, gremios
productivos, ABG

CGREG, GAD
cantonales,
gremios
productivos

CGREG

CGREG

CGREG
GAD cantonales

CGREG
GAD cantonales

CGREG
GAD cantonales



12. Actualizar y promover la eficiencia en el manejo y asignacién de la tasa
de ingreso al Parque Nacional Galdpagos.

13. Proyecto para mejoramiento de infraestructura para la captacién,
almacenamiento, distribucién y uso eficiente del agua para la produccién
local.

CGREG

CGREG
GAD cantonales
GAD parroquiales

Diversificar las oportunidades econémicas compatibles con el patrimonio de Galdpagos, con

Politica

N2

pUblicos.

Proyeccién / Accién

Cédigo Nombre

1. Elaborar el reglamento de inversiones sostenibles para Galdpagos.

1. Identificar fuentes de financiamiento para impulsar la creacién de empresas
sociales.

2. Crear una estructura de soporte conformada por especialistas y gestores
de fondos para asesorar y acompafiar a los actores locales en la creacién de
empresas sociales.

1. Fortalecimiento y formalizacién de las micro y pequefias empresas
proveedoras de servicios furisticos.

2. Creacién e Implementacién del Hub de Galdpagos para la Sostenibilidad,

Innovacién y la Resiliencia.

Politica

N3

diversificado.

Proyeccion / Accién

Codigo Nombre

1. Inventario de conocimiento explicito y tacito que se ha generado en
Galdpagos para saber 3qué2 (conocimiento sobre hechos - informacién),
saber spor qué? (conocimiento cientifico), saber 3cémo? (habilidades
de las personas para hacer las cosas), saber 3quiéng (combinacién de
habilidades con la posibilidad de actuacién de la sociedad).

1. Construir redes de conocimiento entre empresas y gremios turisticos previo
a la identificacién de recursos de conocimiento e informacién a compartir:
tangibles (factores de la produccién: bienes, herramientas, maquinaria) e
intangibles (innovacién tecnolégica, marcas, patentes, investigacion).

1. Conformar alianzas y redes de investigacién con la academia, en diversos
dmbitos de inferés y necesidades de Galdpagos, enfocadas en innovar
productos y servicios y brindar oportunidades al residente permanente para
pasantias e intercambio.

PLAN GALAPAGOS 2030

P/A

P/A

P

P

criterios de innovacién y considerando aspectos sociales y ambientales al ofrecer servicios

Responsable Plazo

CGREG

CGREG

CGREG

CGREG, MINTUR,
GAD cantonales,
cémaras de furismo
(cantonales y
provincial)

CGREG, Senescyt,
Universidades, FCD,
Cdmara Ecuatoriano -

Britdnica, GADS

Utilizar el conocimiento como recurso para la transicién hacia un sistema econémico

Responsable Plazo

CGREG, DPNG,
FCD

CGREG, DPNG,
MINTUR, cdmaras
de turismo
(cantonales
y provincial),
armadores y
operadores turisticos

CGREG, DPNG,
FCD, academia
e institutos de
investigacion,
ministerios de
competencia

En el Anexo No. 7 se encuentra la Matriz de proyectos y acciones del Plan Galdpagos 2030.
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Nuestros indicadores

A continuacién se describe el sistema de indi-
cadores que determina el nivel de ejecucién e im-
pacto del Plan Galdpagos 2030, sin embargo, se
ha considerado el célculo del Indice de Progreso
Social (IPS) como aporte a la medicién de aspectos

sociales y ambientales de Galdpagos, adaptando
la metodologia a las particularidades de las islas.
El IPS Galépagos plantea 12 componentes y 70
indicadores.

Frecuencia
evaluacién

Fuente

Responsable

Indicador Linea base Forma de cdlculo

El IPS Galdpagos contiene

1 IPS (indice de 12 tes v 70 Secretaria
Progreso Social) n/d indizzrggfer;en Y Anual Técnica CGREG
(ver Anexo No. 8) CGREG
. No. Proyectos y/o acciones Asamblea de
Porcentaje d?, implementados / No. fotal Plent Haaehs Resall
elEmenteeEn e N ] anificacion esoluciones
2 Pl P Gald 2030 0% de proyectos y/o acciones Semestral Provincial de la APP
(e (ERlle[prefefe %relsfentes enZ%ISP(l)an (APP)
aldpagos
oo : Promedio de la calificacién Secretaria
3 :g:h:eer\i?:igghcfiﬁlicies en  59/10 sobre 10 de las instituciones Técnica ENEMDU,
Cellimages P ! publicas de Galépagos Semestral CGREG INEC
; o Secretaria
4 PB per cépita $7592 (2019 PIB Galdpagos / Poblacién Anual Técnica IBNCEIE:
CGREG
Porcentaie de (1) Demanda de productos
. It de | locales / Demanda total de SeaaiEia |NEC
5 incremento de la n/d productos Técni Registros
capacidad local de 2) D da d - Semestral ecnica administrativos
restacién de bienes y 2] Bnee e oo geneies CGREG ARG
fervicios locales / Demanda total de
servicios
Nomero de iniciativas que se ,
Empresas sociales d han transformado en empresas 599"3'_0”0 CGREG
6 constituidas y en n/ sociales/Programas de Anual Técnica GAD SRI
marcha impulso al emprendimiento de CGREG
empresas sociales
Registros
» ) Volumen de desechos sélidos P
Generacién de 0,78kg por residente, g s My GAD canfonal delnlSh’GhVTS
7 d h lid or dia / 0,85kg por > ~ | GAD cantonales
esechos sélidos no P ,85kg p habitant turist Semestra :
peligrosos visitante por dia (2019) abtiante y por furisia / VeCE|2IC(1) f;l)mdor
Energia facturada
(GWh/afio mévil) ,
Consumo de (o) Residencial: 19,96; Energia facturada por Miznss] S?FFe'.C‘”“ ELECGALAPAGOS
8 energia eléctrica b) Comercial: 20,13: sector ecnica
9 (b) 13;
por sector (c) Alumbrado pblico: CGREG
1,88y (d) Otros: 8,69
Transporte diésel:
8.005.369 Gal Nimero de galones de .
Consumo de Transporte gasolina: combustible despachado Secretaria
9 combustibles fssiles 4.036.228 Gal por sector P Semestral Técnica AEVAOECIUABIOR
- L CGREG
por sector Electricidad Diésel:
3.563.000 Gal (2018)
guleél;oEICTcrblong: Emisién
tal= tori
Huella de agua y Carbono: 49.616 ton 25 lebee i o e e Registros
10 de carbono de los CO2 ?{ed%r g‘e,nTrtlccior ( ransporte; administrativos
asentamientos (Santa Cruz-2015) el In%Tgrr?o?)*efoctor de Anual GAD cantonal (Informe Huella de

humano-urbanos
(cabecera cantonal)

Huella hidrica directa:
5.797.974 m3
(Santa Cruz-2015)

emisién del sector).

Huella Hidrica:
HHtotal=HHGriz+HHAZzul+HH
Verde + HHindirecta

Ciudades - CAF
2016)

En el Anexo No. 8 se encuentra informacién detallada de la medicién del sistema de indicadores del Plan Ga-

lépagos 2030.
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Modelo territorial deseado

El modelo territorial deseado es la expresién
grdfica y georreferenciada del resultado de la im-
plementacién vy ferritorializacién de politicas, estra-
tegias, acciones y proyectos definidas en este Plan
y sus anexos, incluyendo el componente de Orde-
namiento Territorial - LEUGS.

No todos los resultados ni acciones podrdn
evidenciarse de forma grdfica, sin embargo, se
consideran los principales aspectos que requieren
ser atendidos y mejorados, particularmente los pro-
blemas vinculados a necesidades bdsicas insatisfe-
chas, el sistema productivo, logistico y de abasteci-
miento, y presiones sobre los recursos naturales y
ecosistemas de las islas.

Al igual que el modelo territorial actual, este
es un Unico modelo representado en distintas esca-
las, lo que permite identificar los diferentes niveles
de gobierno, sus infervenciones y su impacto sobre
las principales deficiencias sociales, econémicas y
ambientales presentes en la actualidad. Asimismo,
esta representacién multiescalar estd orientada a
fomentar mayor articulacién entre las decisiones y
planes de los diferentes niveles de gobierno, inclu-
yendo instancias supranacionales.

Mapa No. 6: Modelo territorial deseado, escala regional

Escala global y regional

En la escala global y regional se evidencia
una importante reduccién de los impactos negativos
sobre los recursos naturales, particularmente por la
ampliacién de la reserva marina de Galépagos, o
la creacién de una nueva drea protegida, con un
drea para uso sustentable (pesca nacional) dentro
de la misma.

También se prevén acuerdos respecto a pes-
ca industrial internacional cerca de la RMG (milla
201) y la consolidacién del corredor marino del
Pacifico este tropical.

Adicionalmente, se puede ver un sistema lo-
gistico de abastecimiento reestructurado con enfo-
que de eficiencia y seguridad, a partir del proyecto
Hoja de Ruta Logistica Integral, Sostenible y Segura
para Galdpagos — LISS. Finalmente, una mejor y
mayor conectividad digital a nivel regional y global
de la provincia se presenta mediante el despliegue
de fibra éptica por cable submarino.
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Escala provincial

En lo provincial, el territorio presenta una
reduccién importante del ndmero e intensidad de
necesidades bdsicas insatisfechas por parroquia, al
igual que los impactos negativos sobre los recursos
naturales. Se plasma la reestructuracién del sistema
logistico de abastecimiento con menos puntos de
acceso directo desde el continente, lo que reduciré
el riesgo de introduccién de especies invasoras
(principal riesgo para los ecosistemas Gnicos de
Galépagos).

Asimismo, se evidencia el fortalecimiento
de la distribucién interna, con mayor conexién e

Mapa No. 7: Modelo territorial deseado, escala provincial

intercambio entre cantones por medio del transporte
de pasajeros y de carga, y la consolidacién de
las rutas Baltra-Puerto Villamil y Puerto Baquerizo
Moreno-Puerto Velasco Ibarra.

En esta escala se evidencia un incremento
importante de la potencia instalada en el sistema
energético de cadaiisla, lo que permitird incrementar
la energia generada a través de fuentes renovables
con respecto a la energia térmica, que a su vez
implica una importante reduccién del consumo de
combustibles fésiles y emisiones de GElI.
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Escala cantonal

A escala cantonal se puede evidenciar una
reduccién importante del nimero de hogares con
necesidades bdsicas insatisfechas, asi como la
intensidad de estas.

Dentro de las cabeceras cantonales 'y
parroquiales se prevé cobertura total de servicios
bdsicos por lo que la intensidad de NBI disminuye,
sin embargo, no se prevé la eliminacién total
de NBI especialmente por el tema de la calidad
de la vivienda, lo que requiere intervenciones
tanto publicas como privadas, ademés de una
actualizacién del método de medicién de la calidad
de la vivienda, el que no debe darse Gnicamente en
base al material de la misma.

Se evidencia una paralizacién a la expansién
urbana gracias a la consolidacién de las dreas

FOTO: CGREG

urbanas, lo que ademés de evitar la pérdida de
suelo productivo y el cardcter rural, permite la
continuidad de los flujos ecosistémicos.

Las mejoras en cuanto al transporte, manejo y
gestiéon de desechos, consumo responsable y uso y
gestion del suelo, permiten también una reduccién
de las presiones sobre los recursos naturales
resultantes de las actividades antrépicas internas
del archipiélago.

Se evidencia asi mismo, una mejora sustancial
en cuanto al acceso a herramientas digitales y al
analfabetismo (no se elimina por completo ya que
la alfabetizacién de adultos y particularmente de
adultos mayores depende de la voluntad de los
ciudadanos).
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Mapa No. 8: Modelo territorial deseado, escala cantonal
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Escala parroquial

La escala parroquial permite ver una reduccién
importante de NBI por hogar con respecto del
modelo territorial actual y la eliminacién a nivel
provincial de niveles altos de NBI.

En esta escala se evidencia la importancia

de la articulacién entre los distintos niveles de
gobierno, sus planes y acciones para alcanzar una
reduccién paulatina y sostenida de las deficiencias
sociales, econdmicas y ambientales identificadas
en el ferritorio.

Mapa No.9: Modelo territorial deseado, escala parroquial (1)
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Mapa No.10: Modelo territorial deseado, escala parroquial (2)
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Ordenamiento territorial del régimen

especial de Galdpagos

El ordenamiento territorial es el proceso y
resultado de organizar espacial y funcionalmente
las actividades y recursos para viabilizar la
aplicacién y concrecién de politicas y facilitar
el logro de los objetivos de desarrollo. Tiene por
objetivos: la utilizacién racional y sostenible de los
recursos del territorio, la proteccién del patrimonio
natural y cultural del territorio y la regulacién de
las intervenciones en el territorio proponiendo e
implementando normas que orienten la formulacién
y ejecucién de politicas piblicas.

Para el régimen especial de Galépagos, el
articulo 5 de la LOREG le brinda la competencia
al CGREG para elaborar el plan de ordenamiento
territorial que establece las politicas, lineamientos
y esténdares que deben buscar su respectiva
aplicacién en los planes de desarrollo de los GAD
municipales y parroquiales.

El presente componente de Ordenamiento
Territorial, Estdndares y Lineamientos para el Uso
y Gestidn del Suvelo (OT-LEUGS) estd orientado a
organizar las actividades antropogénicas dentro
de ese 3,28% de territorio, compatibilizarlas con
el entorno natural que las rodea y promover el
desarrollo sostenible de la provincia, integrando
los diferentes enfoques sectoriales (Ministerios,
gobiernos auténomos, entidades privadas, efc.)
para que cumplan con sus propias y Onicas
competencias sin duplicar esfuerzos y en donde el
objetivo comin sea responder a un manejo integral
del territorio en su conjunto.

En este sentido se resalta la integracion
con el Plan de Manejo de las Areas Protegidas
de Galdpagos para el Buen Vivir (2016) y la
incorporacién del concepto de los servicios
ambientales, para garantizar un equilibrio entre
los espacios naturales y las zonas de uso para el
desarrollo de las comunidades.

El presente plan de ordenamiento territorial
estd orientado a alcanzar los cinco obijetivos
estratégicos del Plan Galdpagos 2030. En
concordancia con dichos obijetivos, la presente
herramienta ha establecido la necesidad de
ordenar el territorio orientado a la consecucién de
los siguientes obijetivos:

e Preservar el patrimonio natural.

® Establecer dindmicas sustentables de
asentamientos humanos de forma arménica
con el Parque Nacional Galdpagos y su

Reserva Marina.

Establecer las condiciones éptimas para

el buen vivir de los habitantes de las islas,
sin comprometer el bienestar y el equilibrio
ecolégico.

En alineacién con los objetivos enunciados
y manteniendo un espiritu de continuidad con
respecto de los planes previos (Plan Galépagos
20152020 y su actudlizacién al 2017), el
presente componente de ordenamiento territorial se
estructura en tres partes:

1. Politicas generales de ordenamiento territorial,
las mismas que se alinean con los objetivos estraté-
gicos del presente Plan.

2. Lineamientos para el componente estructurante,
son aquellos que establecen la clasificacién del sue-
lo, segin las estrategias de largo plazo que res-
ponden a los objetivos de desarrollo y al modelo
territorial deseado. Asegura la mejor utilizacién de
las potencialidades del territorio en funcién de su
desarrollo arménico y sustentable.

Para el régimen especial de Galdpagos se es-
tablece la siguiente clasificacién del suelo: dreas
protegidas, suelo urbano y suelo rural, con su res-
pectiva sub clasificacién. Se debe indicar, que el
articulo 28 de la LOOTUGS establece el compo-
nente estructurante para los planes de uso y gestion
del suelo.

3. Lineamientos para el componente urbanistico,
son aquellos que describen la vocacién y aptitud
del territorio y con ello su abanico de tratamientos
los que conllevan a determinar las posibilidades
de usos y ocupacién. El componente urbanistico se
indica en el articulo 29 de la LOOTUGS para su
aplicacién en los planes de uso y gestién del suelo.
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Grdfico No. 11: Componentes del Plan de ordenamiento territorial

-
o)
(]}
-
n
2
o
Q
c
()
o)
(2]
o
.
©
o.

con sus lineamientos y estandares

. Transicién )
] @ Aprovechamiento sustentable
Areas -
R Conservacién
protegidas L
Qo Intangible
Lineamientos 2 Qo Consolidado )
para el -
componente Suelo o No consolidado
estructurante urbano o Proteccién )
3 o Expansién urbana )
@ Aprovechamiento extractivo )
Suelo >
Produccién )
rural ®
(] Proteccién )
o Urbana intensiva )
. . Agricola residencial )
Lineamientos .I ] 9
para el Aptitud del @ Recursos naturales no renovobles)
componente — -
pone suelo o Produccién sostenible )
urbanistico

Politicas de ordenamiento territorial

las politicas de ordenamiento territorial
se alinean con los cinco objetivos estratégicos
del presente Plan, y su objetivo es su respectiva
aplicacién en los planes de desarrollo de los GAD
municipales y parroquiales, para el suelo urbano y
consecutivamente para el suelo rural.

A continuacién, se presentan las politicas de
ordenamiento territorial, que se alinean con los
cinco obijetivos estratégicos del Plan:

P.OT.1. Consolidar el suelo urbano y evitar la
expansién urbana, acorde a la capacidad
de los servicios e infraestructura piblica.

P.OT.2 Armonizar las infervenciones humanas y
las actuaciones urbanisticas con el entorno
natural, preservando y reconociendo los
servicios ambientales.

P.OT.3. Fomentar el uso adecuado de las dreas
productivas en funcién de la aptitud del
suelo, el fortalecimiento y conservacién del
cardcter y el suelo rural.
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P.OT.4 Promover centros poblados organizados en
torno a la proximidad, la movilidad y la
accesibilidad sostenible.

P.OT.5. Promover la construcciéon sostenible,
ambientalmente amigable y acorde al
contexto insular.

P.OT.6. Evitar el aumento de poblacién y la
implantacién de equipamientos pdblicos
dentro de zonas de alto riesgo, y mitigar
dichos riesgos.

En concordancia con el Articulo 5 de la LOREG,
la competencia del Consejo de Gobierno para
el cumplimiento de las politicas de ordenamiento
territorial es la siguiente:

“Planificar y dictar las politicas para el
desarrollo y el ordenamiento territorial de la
provincia de Galdpagos que deberd estar
contenida en el Plan para el Desarrollo Sustentable
y Ordenamiento Territorial de Galdpagos.”



Lineamientos y Estdndares del Uso y Gestién del Suelo en

la provincia - LEUGS

5Qué es la LEUGS?

Los lineamientos y estdndares para el uso y
gestion del suelo se enmarcan en el articulo 5 de la
Ley Orgdnica del Régimen Especial de Galdpagos
(LOREG). Este, en su numeral 2, indica que el
Consejo de Gobierno tiene la competencia de
“Emitir lineamientos generales y estdndares para el
ejercicio de la competencia de usoy gestidn del suelo
en la provincia en coordinacién con los gobiernos
auténomos  descentralizados, exceptuando las
dreas protegidas, en concordancia con el Plan para
el Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial
de Galépagos y en coordinacién con las instancias
estatales correspondientes y vigilar y controlar su
cumplimiento”.

En tal razén, se ha creado esta herramienta
LEUGS (Lineamientos y Estdndares para el Uso y
Gestién del Suelo), la misma que recoge gran parte
de los avances alcanzados en el Plan Galépagos
20152020 y su actualizacién al 2017, y los
complementa.

la LEUGS articula los objetivos, politicas y

estrategias regionales con los planes de uso y
gestion del suelo cantonales y el Plan de Manejo
de las Areas Protegidas de Galdpagos para el
Buen Vivir. Por tanto, esta herramienta sirve como
el marco dentro del cual se desarrollardn los PUGS
y los componentes de Ordenamiento Territorial en
los PDOT de los cantones San Cristébal, Santa Cruz
e Isabela.

Esta herramienta se compone de dos secciones,
en la seccion A. Componente estructurante se
abordan temas de cardcter general, mientras que en
la seccién B. Componente urbanistico, se abordan
temas de mayor especificidad en concordancia con
la aptitud del suelo.

Para alcanzar el modelo territrial deseado, es
imprescindible la alineacién de los PDOT cantonales
y sus PUGS con el presente Plan y la clasificacién y
subclasificacién de suelo establecidos.

RN
En el Anexo No. 9 se encuentra la herramienta
de OT - LEUGS.
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Modelo de gestién

Articulacién y coordinacién para la implementacién del

Plan Galdpagos 2030

Componentes para una implementacién efectiva

Para garantizar la implementacién y monitoreo
continuo del Plan Galdpagos 2030: 5 objetivos,
17 politicas y 43 estrategias; se presentan algunas
consideraciones imprescindibles, bajo un proceso
de manejo adaptativo, dindmico y de constante
maduracién conforme la capacidad resultante de
tres principios fundamentales:

1. Didlogo y articulacién intersectorial
2. Manejo participativo y control social
3. Institucionalizacién del proceso y el Plan

Didlogo y articulacién intersectorial

Resultante de la implementacién de acciones
articuladas y colaborativas a nivel territorial insti-
tucional e intersectorial (incluye sector privado y
sociedad civil); como también a un nivel de interac-
cién a una escala nacional y supranacional, donde
se articulardn estrategias que son compromisos del
Estado ecuatoriano sobre el desarrollo sostenible
de Galdpagos y su categoria patrimonial.

Manejo participativo y mecanismos efectivos de
control social

La activacién de la Asamblea de Planificacién
Provincial se convierte en una oportunidad impor-
tante para promover la corresponsabilidad y una
cultura ciudadana activa en el desarrollo de Go-
lépagos; por ello la consolidacién de instancias
de interlocucién ciudadana y la determinacién de
sistemas colaborativos para el monitoreo y control
ciudadano se consideran fundamentales.

Institucionalizacién del proceso y el Plan

Para la gestién efectiva del Plan Galdpagos
2030 el CGREG deberd designar un equipo téc-
nico permanente que incluya al menos a la Direc-
cién de Planificacién, quienes deberdn impulsar la
implementacién, seguimiento, evaluacién anual del
mismo y emitir reportes periédicos. Asi también, el
CGREG deberd asegurar los recursos humanos y
financieros necesarios para su trabajo permanente
y la institucionalizacién del proceso.

Grdfico No. 12: Componentes para la implementacién efectiva del Plan Galdpagos 2030
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Gobernanza multinivel y multisectorial

La Gobernanza multinivel y multisector en la
provincia de Galdpagos requiere la articulacién
permanente de distintos espacios y actores.

Las interacciones institucionales de los
diferentes niveles de gobierno deben, ademds,
articularse dentro del marco del Gobierno del
régimen especial.

El gréfico 13 a continuacién plasma las
interacciones entre los distintos espacios de
gobernanza y actores para la administracién y la
gestién de la provincia.

Para garantizar la implementacién del Plan
Galdpagos 2030, se deberd impulsar mecanismos
de inferlocucién continua entre los miembros del
Pleno del CGREG para el ejercicio concurrente
de su marco de competencias, como también,
una permanente interaccién con la Asamblea de
Planificacién  Provincial, instancia que permite
la participacién ampliada de las entidades de la
funcién ejecutiva como también de la representacién
ciudadana que, a decir del presente Plan, juega un
rol determinante para consolidar y ferritorializar las
estrategias y acciones descritas.

Grdfico No. 13: Articulacién institucional para una gobernanza multinivel y multisectorial
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la APP tiene un rol importante en la
articulacién territorial y es la instancia que en pleno
ejercicio de la participacién ciudadana, construye
acuerdos y consensos en términos de interlocucién
para incidir en el ciclo de las politicas piblicas del
régimen especial de Galdpagos, en la prestacién
de servicios; y en general, la gestién territorial,
rendicién de cuentas, promocién de la participacién
civdadana 'y control  social  (Concordancia
Resoluciéon  No.  036-CGREG-19-VI2014 vy
Resolucién No. 016-CGREG-17-06-2020).

En este marco, el Pleno del CGREG
(administrador del régimen especial), y la APP
(mdxima instancia de interlocucién y construccién
de politicas piblicas) tienen una estrecha relacién
con dos niveles:

Mesas de articulacion interinstitucional y territorial

Que puedan convocarse para atender las
agendas locales de desarrollo, las mismas que es-
calarén a través de la asamblea las necesidades de
articulacién territorial que no requieren ser eleva-
das a nivel de normativa local o estan fuera de las
competencias del CGREG. Este mecanismo de in-
terlocucién permitird la eficiencia de coordinacién
interinstitucional, la corresponsabilidad ciudadana
y la reduccién del nivel de conflictividad territorial
al permitir la existencia de una instancia de cons-
truccién de consensos y acuerdos previos al Pleno
del CGREG.

Comités de coordinacion e instancias de asesoria
especializada

Tanto el CGREG como la APP podrdn contar
con la asesoria especializada y manejo de informa-
cién que facilite el proceso de toma de decisiones,
para ejercer la administracién, gestién, monitoreo
y control de la ejecucién del Plan Galédpagos 2030
y la construccién de toda politica piblica vinculoa-
da con el desarrollo territorial, recomendando la
constitucién de una instancia adscrita al CGREG de
asesoramiento técnico especializado en desarrollo
sostenible.

Comités especializados

Conforme lo han establecido las distintas ins-
tancias de gobierno de Galdpagos y resoluciones
del CGREG y planes sectoriales ferritoriales; se con-
templan los espacios de coordinacién institucional
que se han creado para facilitar el ejercicio con-
currente y manejo colaborativo de alguna agenda
especifica donde se destacan:

*Comité de Manejo de Especies Introducidas

(Concordancia:  Plan  Manejo de  Especies
Introducidas).

*Comité  Técnico  Provincial ~de  Turismo
(Concordancia: Resolucién Nro. 008-CGREG- 14-
VII-2019).

*Consejo Consultivo de la Reserva Marina -
Reserva de Bidsfera (Concordancia: Art. 22,
LOREG, 2015).

*Comité de Logistica y Transporte (Concordancia:
Disposicién Décimo Quinta - Lley Orgénica de
apoyo humanitario para combatir la crisis sanitaria
derivada del COVID-19).

Participacién y articulacién

El Plan Galdpagos 2030 contempla 5 obijeti-
vos estratégicos a partir de los cuales se debe arti-
cular la participacién y ejercicio del marco de com-
petencias tanto del gobierno del régimen especial,
los gobiernos locales (municipales y parroquiales),
las entidades del Ejecutivo como también para el
caso del presente Plan, el reconocimiento del rol
de la participacién de la sociedad civil, del sector
privado, organismos de cooperacién y de ciencia
e investigacion.

En el Anexo No. 10 se encuentra la Matriz de articulacién de las distintas instancias de participacién.
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Estrategias para armonizar el sistema de gobernanza

Territorializar las agendas nacionales en el contexto
del régimen especial de Galdpagos

El Plan Galdpagos 2030 considera acciones
multinivel y multisectoriales, para su implementa-
cién. Es necesario consolidar el alcance del go-
bierno del régimen especial para adaptar las es-
trategias nacionales de desarrollo y las agendas al
contexto territorial de Galdpagos. Para asegurar
esta estrategia de mitigacién de riesgos, se consi-
dera pertinente impulsar procesos de didlogo per-
manente con la Secretaria Planifica Ecuador a fin
de establecer el proceso de adaptacién y territoria-
lizacién de dichos instrumentos.

Armonizar la LOREG y marco normativo al nuevo
contexto de gobernanza y participacién

La LOREG es la norma superior de la provin-
cia, por ello la necesidad de asegurar que en el
proceso de su actualizacién en la Asamblea Na-
cional, se priorice la incorporacién de contenidos
orientados a alcanzar los 5 objetivos estratégicos
del presente Plan, especialmente lo relativo a la op-
timizacién y fortalecimiento de la gobernanza y re-
ingenieria institucional, la optimizacién y armoniza-
cién del marco normativo secundario (Ordenanzas
provinciales, reglamentos, acuerdos ministeriales,
ordenanzas de GAD, entre otros instrumentos) con
la LOREG vy el presente Plan, es vital para su viabi-
lidad e implementacién concurrente.

Seguimiento y evaluacién

El proceso de seguimiento comprende la
recopilacién y andlisis de informacién que permita
verificar y cuantificar los resultados de las acciones
realizadas y el progreso en el cumplimiento
de la meta propuesta para el afo de andlisis
(meta anualizada). Con este proceso se busca
proporcionar alertas tempranas que permitan
retroalimentar las politicas implementadas.

El seguimiento permite identificar los desvios,
alternativas de correccién y de mejoramiento de
los procedimientos utilizados, aspectos positivos
y negativos de la ejecucién de las acciones y
proyectos, implantar mejores prdcticasy sistematizar
las lecciones aprendidas.

Revision anual de resultados y tendencias
de los indicadores

El proceso de seguimiento y evaluacién deben
revisar la evolucién de los indicadores de impacto y

Armonizar los instrumentos de planificacién secto-
rial y territorial

El Plan Galépagos 2030 es la méxima politi-
ca de desarrollo y ordenamiento territorial, bajo la
cual se deben armonizar tanto los instrumentos de
planificacién de los GAD municipales y parroquia-
les, como toda planificacién de cardcter sectorial
que para el efecto de administracién de recursos
y desarrollo de actividades se determine. Incliyase
en este contexto el Plan de Manejo de Areas Prote-
gidas, Plan de Manejo de Especies Invasoras, Pla-
nes de desarrollo productivo y demds herramientas
de planificacién. La aplicacién de esta estrategia
es de cardcter obligatorio para todas las entidades
que conforman el régimen especial de Galdpagos.
Para garantizar el proceso de armonizacién de
estos instrumentos la Secretaria Planifica Ecuador
monitoreard el proceso de actualizacién de los
PDOT de los niveles seccionales y garantizard su
articulacién con el presente Plan; adicionalmente
serd facultativo a la Asamblea de Planificacién ve-
lar por la alineacién de todo instrumento y politica
pUblica al presente Plan segin sus atribuciones. De
manera paralela se deberdn impulsar espacios de
asistencia técnica y desarrollar procesos colaborati-
vos entre el CGREG y GAD al momento de construir
y actualizar los PDOT.

el cumplimiento de las metas; las recomendaciones
derivadas del proceso de seguimiento y evaluacién
permitirdn identificar nuevas lineas de estudio y/o
evaluaciones especificas a politicas implementadas
en la regién. Para analizar la tendencia del
indicador de impacto se deberd considerar la
evolucién de los indicadores, comparando el dato
real obtenido en el afio de andlisis, con el valor
obtenido en el afio inmediato anterior, a fin de
determinar si el indicador presenta una tendencia
acorde o contraria a lo esperado. Se identifican
para el presente Plan, indicadores y metas
provenientes de registros administrativos y los
resultantes de procesos de investigacién cualitativa
y cuantitativa a través de encuestas.

Este Plan incluye una herramienta de
seguimiento de indicadores en linea que permite
realizar el seguimiento y evaluacién de los
proyectos / acciones y los indicadores de impacto,
de tal forma que la comunidad puede realizar el
seguimiento a la implementacién del Plan y sus
impactos. (www.gobiernogalapagos.gob.ec)
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Grdfico No. 14: Matriz de seguimiento de indicadores
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Se  definieron cuatro  categorias  de
cumplimiento para cada uno de los indicadores
evaluados dependiendo de la fuente de la
informacién, asi:

Estado de cumplimiento - cumplido

Forman parte de este grupo los indicadores
cuyos valores reales se encuentran en el mismo ni-
vel o superan al valor esperado en la anualizacién.

Estado de cumplimiento — menor de lo esperado

Se clasificaron en este grupo a los indicadores
que, a pesar de registrar avances, no fueron los
necesarios como para cumplir la meta, es decir re-
gistraron crecimientos o decrecimientos (en funcién

Gestién adaptativa del Plan

Considerando que existe incertidumbre critica
del futuro de la economia del pais y del mundo, es
imprescindible contemplar una gestién adaptativa
de medio término al Plan Galépagos 2030, esta
consistiria en explorar vias alternativas para cum-
plir los objetivos de gestién, predecir los resultados
de las alternativas sobre la base del grado actual
del conocimiento, hacer un seguimiento de los efec-
tos de las acciones de gestién y, a continuacién, uti-
lizar los resultados para actualizar el conocimiento
y ajustar las acciones de gestién.

La gestién adaptativa debe abordarse a través
de dos interrogantes generales, previo a proponer
cambios en objetivos y acciones: En primer lugar,
2Qué se ha logrado/aprendido a través del proce-
so del Plan? En segundo lugar, 3Cémo ha cambia-
do el contexto (por ejemplo, la economia, la salud
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de la tendencia esperada), sin embargo, estos com-
portamientos no alcanzaron el valor de la meta.

Estado de cumplimiento - en problemas

El grupo de indicadores que son parte de esta
categoria son aquellos cuyo comportamiento no al-
canzé el valor de la anualizacién, sino que ademds
registraron cambios en la tendencia mostrdndose
completamente contrarios a lo esperado.

Sin informacién

En este grupo se clasificaron a los indicadores
de impacto de los cuales no se dispone de informa-
cién debido a que las fuentes para su célculo se
actualizan en un periodo mayor a un afo.

de la poblacién, el medio ambiente, la gobernan-
za, la tecnologia,) desde que se inicié el Plan? Las
respuestas a estas preguntas pueden utilizarse para
reorientar la planificacién y la gestién en el futuro.
Los resultados de la evaluacién deberén compar-
tirse abiertamente con el piblico objetivo para go-
rantizar la transparencia y la asuncién de respon-

sabilidades.

En conclusién, si los objetivos de gestién no se
alcanzan segin el calendario (efectivo), a un coste
razonable (eficiente), y con una distribucién justa
de los costes y beneficios de la puesta en marcha
(equitativo), deben modificarse tanto los obijetivos,
metas y las acciones de gestién. Los recursos deben
reasignarse de lo que no funciona o no es priorita-
rio a lo que funciona o es prioritario.



SIGLAS

ABG
APP

CFN
CGREG
Cco2
EAIS
ENVIGME
EPI
ESMENA
FEDELIGAL
GAD

GEl

INEC

kw

MW
kWh
kWp
LEUGS
LISS
MAAE
MERNNR
MTA
MTD
MWh
NBI

NEC
ODS
PDOT
DPNG
PUGS
ZEE

Agencia de Regulacién y Control de la Bioseguridad y Cuarentena Galdpagos

Asamblea de Planificacién Provincial de Galdpagos
Corporacién Financiera Nacional

Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galdpagos
Diéxido de carbono

Equipos de Atencién Integral de Salud

Encuesta de relaciones familiares y violencia de género contra las mujeres
Ecology Project International

Escuela de la Marina Mercante Nacional

Federacién de Ligas Barriales y Parroquiales

Gobierno Auténomo Descentralizado

Gases de efecto invernadero

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

Kilovatios

Megavatios

Kilovatios hora

Kilovatios pico

Lineamientos y Estdndares para el Uso y Gestién del Suelo
Sistema Logistico Integral Seguro y Sostenible para Galdpagos
Ministerio del Ambiente y Agua del Ecuador

Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables
Modelo Territorial Actual

Modelo Territorial Deseado

Megavatios hora

Necesidades Bdasicas Insatisfechas

Norma Ecuatoriana de la Construccién

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Direccién del Parque Nacional Galdpagos

Plan de Uso y Gestién del Suelo

Zona Econémica Exclusiva
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GLOSARIO

Buen Vivir: En la Carta Magna del Ecuador se
define el Buen Vivir como el goce efectivo de los
derechos de las personas, asi como de las comuni-
dades, pueblos y nacionalidades indigenas, afro-
ecuatorianas y montubias, que son minorias étnicas
que habitan en el pais.

COVID-19: Enfermedad respiratoria muy contagio-
sa causada por el virus SARS-CoV-2. Tanto el nuevo
virus como la enfermedad eran desconocidos antes
de que estallara el brote en Wuhan (China) en di-
ciembre de 2019.

Ecosistema de empresas sociales: Es una comuni-
dad de negocios con organizaciones e individuos
que interactian para producir bienes y servicios de
valor para clientes, que son a su vez parte del mis-
mo ecosistema de negocios.

Empresa social: Organizacién que independien-
temente de su forma legal, nace para resolver o
mitigar una problemdtica social, ambiental y/o
econdmica a través de la venta de productos y/o
servicios, es decir, a través de un determinado mo-
delo de negocio. Reparte utilidades de forma equi-
tativa. Los beneficiarios del impacto estdn involucro-
dos en el disefio y la implementacién de la solucién
a sus problemas.

Gestion adaptativa: La gestién adaptativa es un en-
foque sistemdtico para mejorar la gestién a través
del aprendizaje, monitorizando y evaluando los
productos de la gestién. En palabras simples, es
«aprender haciendo» y adaptar lo que se hace se-
gun lo que se ha aprendido.

Objetivos de Desarrollo Sostenible: Son una iniciati-
va impulsada por Naciones Unidas para dar conti-
nuidad a la agenda de desarrollo tras los Objetivos
de Desarrollo del Milenio.

Patrimonio Natural de la Humanidad: Es el titulo
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otorgado por la UNESCO a diversos lugares a lo
largo del planeta que existen en el mundo o que
se han producido sin intervencién del ser humano.
Reserva de la Biésfera: Las reservas de bidsfera
de la UNESCO son sitios destinados a conciliar
la conservacién de la biodiversidad y la actividad
humana mediante el uso sostenible de los recursos
naturales.

UNESCO: Organizacién de las Naciones Unidas

para la Educacién, la Ciencia y la Cultura.
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